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En registrering som fastighetsméklare har aterkallats pa grund av brottslighet i form av
bl.a. flera fall av ofredande.

Lagrum:
6 8§ 5 och 29 § fastighetsméklarlagen (2011:666)

Fastighetsméklarnamnden beslutade den 19 februari 2009 att aterkalla
M.K:s registrering som fastighetsmaklare. Beslutet grundades pa att han i
augusti 2008 domts for bl.a. flera fall av ofredande till fangelse i fem
manader.

M.K. 6verklagade Fastighetsméaklarndmndens beslut hos
forvaltningsratten och yrkade att beslutet skulle undanréjas. Han anforde
bl.a. féljande. Han &r egen foretagare och har ett brinnande intresse for
sin firma. Han har alltid velat gora sina kunder ngjda. Han har alltid skott
sina affarer och tankt pa kundernas basta. Bakgrunden till namndens
beslut ar en vardnadstvist rérande hans dotter, fodd 2007.
Vardnadstvisten ledde till att han hamnade i ett utmattningstillstand med
psykiskt lidande, stress och press. De domar han fatt hanger ihop med
detta. Umgangessabotaget fran dotterns mor har pagatt sedan hosten
2007. Vardsloshet i trafik som han domdes for berodde pa att han var ur
psykisk balans. Han yrkade inhibition av Fastighetsméklarndmndens
beslut.

Forvaltningsratten i Stockholm férordnade i beslut den 27 mars 2009 att
det 6verklagade beslutet tills vidare inte skulle gélla.

M.K. anforde hérefter bl.a. foljande: Han yrkar i forsta hand att ratten ska
undanrdjer Fastighetsméklarnamndens beslut, i andra hand yrkar han att
ratten ska dndra ndmndens beslut till att enbart meddela honom varning.
Han yrkar vidare muntlig forhandling. Han har varit verksam under drygt
10 ar som fastighetsmaklare i véastra Sverige. Han har under denna tid
varit verksam som egen foretagare. Under dessa ar har han formedlat ett
stort antal fastigheter samt bostadsratter. Av Fastighetsméaklarndmndens
beslut framgar inte att han pa ndgot satt skulle ha brustit vid utférandet av
sina formedlingsuppdrag. Han har till rétten redan ingett intyg fran
kunder som entydigt utvisar att de anser honom redbar och lamplig som
fastighetsmaklare. Han aberopar dessa intyg som skriftlig bevisning i
malet. Han bestrider att han inte uppfyller de krav pa redbarhet och
lamplighet som foreskrivs i fastighetsmaklarlagen. M.K. hanvisade till
olika avgdranden fran Fastighetsmaklarnamnden.

Fastighetsméklarndmnden anforde i yttranden den 28 maj 2009 och

den 25 augusti 2009 bl.a. foljande. Saken ror sadana forhallanden som sa
allvarligt paverkar tilltron till M.K:s formaga att skota sina uppgifter att
Fastighetsmaklarnamnden beslutat om aterkallelse av registreringen. Av
forarbetena till fastighetsméklarlagen (prop. 1994/95:14 s. 66) framgar
bland annat att det ska beaktas hur langt tillbaka i tiden brottsligheten



ligger, brottets art och straffvarde samt om det ar frdga om enstaka brott
eller flera. En samlad bedémning av samtliga omstandigheter ska goras.
Namnden har vid en sddan bedomning funnit att M.K. inte uppfyller
kravet pa redbarhet, vilket ar en forutsattning for att vara registrerad som
fastighetsméklare. Brottsligheten har dgt rum relativt nyligen och har inte
varit en engangsforeteelse. Den visar narmast att M.K. satt sitt olampliga
agerande i system mot ett antal personer i sin omgivning. Det stammer
darfor inte att hans olampliga agerande endast berott pa vardnadstvisten.
Fastighetsmaklarnamnden anser att brottmalsdomen visar pa en stor brist
pa lyhordhet infor andra manniskors 6nskemal.

Forvaltningsratten i Stockholm (2011-10-19, ordférande Schultzberg)
yttrade: Fastighetsmaklarlagen (1995:400), AFML, upphérde att galla
den 1 juli 2011 och ersattes med fastighetsmaklarlagen (2011:666), FML.
| 6vergangsbestammelserna till den nya lagen anges att den upphévda
forfattningen ska galla i fraga om uppdragsavtal som har ingatts fore
ikrafttradandet. Forvaltningsratten har i malet att avgora om
Fastighetsmaklarnamndens beslut &r riktigt och finner att AFML &r
tillamplig i malet. — Forvaltningsrattens bedomning — Fragan i malet ar
om M.K. kan anses lamplig som fastighetsmaklare. FOrvaltningsréatten
finner — i likhet med i Fastighetsméklarnamnden — att M.K. genom sin
brottslighet inte motsvarar de krav som maste kunna stéllas pa en
méklare mot bakgrund av maklarens ansvarsfulla fortroendestallning.
Nagon annan atgard &n att avregistrera M.K. kan inte komma ifraga.
Namndens beslut ar riktigt. Overklagandet ska darfor avslas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet. — Réttens interimistiska beslut
upphor harvid att galla.

M.K. éverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade, sdsom hans talan
slutligen bestamdes, i forsta hand att kammarrétten skulle upphava
domen och Fastighetsméklarndmndens beslut och i andra hand att han i
stallet for aterkallelse av registreringen skulle meddelas en varning.
Vidare yrkade han inhibition av forvaltningsrattens dom. Han anforde
bl.a. féljande till stod for sin talan. Fastighetsmaklarnamnden har med sitt
beslut frangatt sin tidigare praxis, enligt vilken till och med sa allvarliga
brott som grov kvinnofridskrankning, olaga hot, hot mot tjansteman,
stold, upprepad misshandel och skatte- och bokféringsbrott inte har
resulterat i mer &n en varning eller rent av avskrivning. Att han har
avregistrerats maste ses som en anmarkningsvard atgard mot den
bakgrund som foreligger. M.K. aberopade bl.a. ett skriftligt intyg fran
Dr Ingmar Edqyvist.

Fastighetsméklarndmnden bestred bifall till 6verklagandet och anforde
bl.a. féljande. M.K. har forhalat forvaltningsrattens dom genom att gora
sig oantréffbar. Att M.K. inte har kunnat delges har medfort att
forvaltningsratten efter ca tva och ett halvt ar har fatt avgora malet utan
hans narvaro. Han har pa sa satt dven lyckats vara registrerad under
denna period. Detta &r &nnu ett agerande som ger stod for uppfattningen
att M.K. &r oldamplig som fastighetsméklare. Vad som anférs i Dr Ingmar
Edqvists intyg ger inte nagot entydigt svar pa fragan om M.K. har



formagan att utféra sina uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Namndens
uppfattning ar att M.K. har svart att se utdver det egna perspektivet dven i
samband med hanteringen av sina formedlingsuppdrag.
Sammanfattningsvis finner namnden att M.K:s brottslighet och hans
agerande i syfte att inte bli delgiven av férvaltningsratten medfor att han
ska vara fortsatt avregistrerad.

Kammarratten férordnade i beslut den 24 januari 2012 att
forvaltningsrattens dom tills vidare inte skulle galla.

Kammarratten i Stockholm (2012-06-19, Lindeblad, Beck-Friis, Otte,
referent) yttrade: Den 1 juli 2011 upphérde fastighetsmaklarlagen
(1995:400) att galla och en ny fastighetsmaklarlag (2011:666) tradde
ikraft. Enligt overgangsbestammelserna ska den gamla lagen tillampas pa
uppdragsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet. Till grund for
Fastighetsméklarnamndens aterkallande av M.K:s registrering ligger inte
nagot specifikt uppdragsavtal. Kammarratten finner darfor, i motsats till
forvaltningsrétten, att den nya fastighetsmaklarlagen ska tillampas i
malet. — Fragan i malet ar om Fastighetsméaklarnamnden har haft fog for
sitt beslut att aterkalla M.K:s registrering som fastighetsmaklare. Vid en
sadan bedémning ar det framst omstandigheterna vid tidpunkten for
beslutet som ska beaktas. Sedan Fastighetsmaklarndmndens beslut har
dock mer &n tre ar forflutit och ett bifall till M.K:s dverklagande skulle
medfora att han aterfar sin registrering. Kammarratten finner mot
bakgrund av detta att &ven omstandigheter som har tillkommit efter det
overklagade beslutet och som kan ha betydelse for fragan om lamplighet
i viss man bor beaktas. — En aterkallelse av registrering ska, enligt 29 §
fastighetsméklarlagen, ske for den fastighetsmaklare som inte langre
uppfyller kraven enligt 6 § samma lag. | 6 § anges att for en registrering
kravs bl.a. att maklaren &r redbar och i 6vrigt lamplig som
fastighetsméklare. Vid beddmningen av méaklarens redbarhet ska, enligt
forarbetena, beaktas hans allméanna hederlighet, palitlighet och integritet i
forhallande till de krav som bor stallas pd en maklare med hansyn till den
fortroendestallning i forhallande till bade uppdragsgivaren och dennes
motpart som maklaren intar. Det &r inte fraga om att granska méklarens
agerande i hans yrkesmassiga verksamhet. Vad det géller ar sadana
forhallanden som, utan att de har nagon direkt koppling till méklarens
yrkesmassiga verksamhet, sa allvarligt paverkar tilltron till maklarens
formaga att skéta sina uppgifter att en aterkallelse av registrering bor
overvagas. Sadana omstandigheter som ska kunna foranleda
avregistrering maste vara av allvarligt slag. Som exempel pa sddana
omstandigheter kan ndmnas bedrégeribrott, tillgreppsbrott och
ekonomisk brottslighet (prop. 1994/95:14 s. 69). Nagra konkreta
anvisningar om hur fallande domar om brott kan paverka registreringen
anges inte. Manga faktorer paverkar bedomningen. Exempelvis bor
beaktas hur lang tid tillbaka brottsligheten ligger, brottets art och
svarighet, om det ar fraga om ett enstaka brott eller flera och om det har
férekommit upprepade lagforingar (a.a. s. 66). — M.K. har blivit ddmd for
brott vid tre tillfallen; 2004, 2008 och 2011. Den senaste domen, som
meddelades efter det 6verklagade beslutet, har dock inte vunnit laga kraft
an. Tingsrattens dom fran 2008 avsag, forutom ofredande mot tre olika



kvinnor, &ven bl.a. sexuellt ofredande, hemfridsbrott, dvertradelse av
besoksforbud och valdsamt motstand. Av domen kan konstateras att
brottsligheten ifraga stracker sig 6ver en period om fyra ar och riktar sig
mot olika personer. Domarna fran 2004 och 2011 har dven de gallt
ofredande. M.K:s invéndning att brottsligheten har sin bakgrund i en
uppslitande vardnadstvist med den f.d. sambon kan darmed inte fastas
alltfor stor vikt vid. — De brott som M.K. har domts for ar inte den typen
av brott som exemplifieras i forarbetena. Réttspraxis avseende denna typ
av brottslighet saknas och vid en genomgang av
Fastighetsméklarndmndens praxis framkommer att brottslighet som inte
kan anses ha nagon koppling till yrkesverksamheten séllan leder till
nagot ingripande fran namndens sida. Inte heller allvarlig brottslighet
sasom grov kvinnofridskrankning eller misshandel har lett till mer &n en
varning. Aven om de brott som M.K. har domts for, sett var for sig, inte
ar sadana som i allménhet betraktas som brott av det allvarligare slaget
kan kammarratten dock konstatera att det i férevarande fall &r fraga om
mycket omfattande brottslighet satillvida att den har upprepats gang pa
gang mot flera olika personer under en foljd av ar. Detta visar enligt
kammarrattens mening tydligt pa en bristande formaga hos M.K. att
uppfatta andra manniskors énskemal. Med hansyn till den
fortroendestallning och det ansvar som M.K. har som méklare gentemot
sina uppdragsgivare och deras motparter anser kammarratten att han
genom sin brottslighet inte langre uppfyller kravet pa redbarhet och
lamplighet i fastighetsmaklarlagen. Det finns darfor grund for att
aterkalla hans registrering som fastighetsmaklare och det kan inte anses
tillrackligt att han i stallet meddelas en varning. M.K:s 6verklagande ska
darfor avslas. — Enligt 29 § fastighetsméklarlagen far kammarratten
besluta att en aterkallelse ska gélla omedelbart. Forvaltningsratten
beslutade den 27 mars 2009 att det dverklagade beslutet tills vidare inte
skulle gélla. Dérefter har beslutet varit inhiberat ndstan oavbrutet under
tre ars tid, framst pa grund av att forvaltningsratten inte har lyckats delge
M.K. Kammarratten finner mot denna bakgrund att det finns skél att
forordna att domen ska gélla omedelbart. — Kammarréatten avslar
overklagandet. — Domen géller omedelbart. Kammarrattens intermistiska
beslut av den 24 januari 2012 upphdr déarmed att galla.

M.K. dverklagade kammarréttens dom och yrkade i forsta hand att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle undanréja domen och tillerkénna
honom registrering som fastighetsmaklare och i andra hand att en erinran
eller varning skulle anses vara en tillrackligt ingripande pafoljd. Han
anforde bl.a. foljande. Det &r missvisande att gora géllande att det &r med
hansyn till konsumentskyddet som en avregistrering ska ske da de brott —
i huvudsak ofredande — som han domts for inte riktat sig mot hans
klienter. Brottsligheten &r starkt begrénsad till enstaka tillfallen och mot
en snav personkrets som har statt honom mycket néra och i ett synnerligt
privat perspektiv. Vad som sker privat behdver inte med nédvandighet
smitta av sig till yrkeslivet och de allra flesta, inklusive han sjalv, drar en
skarp skiljelinje mellan privatliv och yrkesliv. Han har aldrig nagonsin
visat annat an ett stort hdnsynstagande till personer i yrkeslivet. Han har
tidigare heller aldrig fatt nagon anmarkning fran



Fastighetsméklarinspektionen for sitt arbete och han har under en
tidsrymd av tolv ar endast varit foremal for tva anmélningar, som bada
avskrevs. Det maste ocksa beaktas att 1ang tid har forflutit mellan
héndelserna och att den senaste brottsliga garningen skedde 2010. Att
avregistrera honom som fastighetsméklare skulle utgora ett flagrant
avsteg fran den praxis som har utvecklats och som innebar att man med
stor 6vervikt nojer sig med att avskriva arendena eller i nagra fall utdela
varning. Det foreligger inga avregistreringar 6ver huvud taget for den typ
av brott som han gjort sig skyldig till. En avregistrering ar detsamma som
ett yrkesforbud som fastighetsmaklare.

Fastighetsméklarinspektionen, som ersatt Fastighetsméklarnamnden,
bestred bifall till dverklagandet och anforde bl.a. foljande. Hovratten for
Vastra Sveriges dom avseende ofredande som M.K. féllts till ansvar for
ska ocksa beaktas vid bedémningen av avregistreringen. M.K:s
brottslighet &r med beaktande av att den upprepas mot olika personer ar
efter ar allvarlig. Han har med anledning av sin upprepade brottslighet
visat att han inte motsvarar de hogt stallda krav pa redbarhet och
lamplighet som enligt fastighetsmaklarlagen kravs for att vara registrerad
som fastighetsméklare.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-28, Jermsten, Dexe, Nord,
Saldén Enérus, Silfverberg) yttrade:

Skalen for avgérandet

Hogsta forvaltningsdomstolen instammer i kammarrattens bedémning att
det vid tiden for dess dom fanns grund for att aterkalla registreringen for
M.K. som fastighetsméklare.

Nar aterkallelsefragan nu avgors slutligt har det gatt ett ar sedan
kammarrattens dom meddelades. Hogsta forvaltningsdomstolen finner
emellertid att detta inte bor leda till ett annat stallningstagande. M.K:s
brottslighet utgor fortfarande grund for aterkallelse av registreringen.
Det anforda innebar att dverklagandet ska avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 4337-12, foredragande Axelsson



