HFD 2013 ref 48

Uppgift om vilka foretag som ingatt en avsiktsforklaring om férdjupad samverkan med
Skatteverket omfattas inte av den s.k. skattesekretessen.

Lagrum:
27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

C-E.H. begarde hos Skatteverket att fa ta del av handlingar med uppgifter
om vilka av de bolag vars arenden handlaggs av
Storforetagsskattekontoret i Goteborg som fram till den 19 oktober 2012
traffat avsiktsforklaring om s.k. fordjupad samverkan med Skatteverket.
Skatteverket beslutade den 22 oktober 2012 att lamna ut de begarda
handlingarna med undantag for uppgifter om identiteten pa de enskilda
personer som avgett avsiktsforklaringarna. Verket motiverade detta med
att uppgifterna omfattades av sekretess enligt 27 kap. 1 8§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Darvid framholls att arbetssattet
fordjupad samverkan avsag att sakerstalla att underlag for skatter och
avgifter blir ratt fran borjan och att beskattningsbeslut fattas pa korrekt
grund.

C-E.H. dverklagade Skatteverkets beslut hos kammarratten och yrkade
att de begérda handlingarna skulle lamnas ut i sin helhet. Han anforde
bl.a. foljande. Skattekontroll som utfors utanfor ramen for ett
taxeringsarende, arenden om kompensation for eller aterbetalning av
skatt eller om anstand med erlaggande av skatt hor inte till verksamhet
som avser bestimmande av skatt m.m. (se prop. 1979/80:2 del A s. 258).
Det bor finnas nagon form av koppling mellan den aktuella verksamheten
och ett visst taxeringsarende for att verksamheten ska avse bestammande
av skatt eller faststallande av underlag for bestdmmande av skatt. Vad
géller fordjupad samverkan kan konstateras att samarbetet inte &r kopplat
till nagot specifikt taxeringsarende. Det &r i stéllet ett samarbete pa ett
overgripande plan, som ska lépa under flera ar, och som endast indirekt
kan komma att paverka en taxering. Mot denna bakgrund kan det
ifrdgasattas om fordjupad samverkan verkligen ar en sadan verksamhet
dar sekretess foreligger enligt 27 kap. 1 § OSL. Som exempel pa fall ar
verksamheten har ansetts falla utanfor bestdammelsen kan ndmnas

RA 1996 ref. 82.

Kammarratten i Stockholm (2012-12-13, Bjernelius Lundahl, Dahlman,
Eriksson, referent) yttrade: Vad C-E.H. anfort och vad som i évrigt
framkommit i malet féranleder inte kammarratten att géra nagon annan
bedémning an den som Skatteverket har gjort. Overklagandet ska darfor
avslas. Kammarratten avslar overklagandet.

C-E.H. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen, med andring av domen och Skatteverkets beslut,
skulle forordna att Skatteverket skulle 1dmna ut de begarda uppgifterna.
Han anforde i huvudsak foljande. Arbetssattet fordjupad samverkan &r ett



samarbete mellan Skatteverket och en koncern pa ett vergripande plan
som ska framja 6ppenheten mellan parterna och I6pa under flera ar.
Forfarandet ska inte innebdara att beskattning eller lagtillampning skiljer
sig fran det som galler for dvriga skattskyldiga. Arbetssattet ar narmast
att jamstéalla med sadan radgivningsverksamhet som enligt forarbetena
inte ryms under bestdammelsen i 27 kap. 1 § OSL. Fordjupad samverkan
har inte heller en sadan tydlig anknytning till ett taxeringsarende att det
kan anses vara en sadan verksamhet som avses i lagrummet. Detta géller
i synnerhet for de uppgifter som i aktuellt fall har begérts ut fran
Skatteverket. De avser endast en viljeforklaring fran den skattskyldige
och Skatteverket om att vara delaktiga i ett oreglerat samarbete. — Aven
om arbetsséttet fordjupad samverkan skulle anses vara en sadan
verksamhet som faller inom tillampningsomradet for 27 kap. 1 § OSL
kan sekretess inte galla for uppgifterna, eftersom det som begarts ut inte
innehaller information om foretagen i sig, om deras affarsverksamhet
eller om deras beskattning. Uppgifterna innehaller inte heller information
om foretagens ombud eller kontaktpersoner eller korrespondens mellan
foretaget och Skatteverket.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-07-01, Jermsten, Nord, Stahl,
Saldén Enérus, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet

Fragan i malet &r om sekretess foreligger for uppgift om vilka foretag
som ingatt en avsiktsforklaring om s.k. férdjupad samverkan med
Skatteverket.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess i verksamhet som
avser bestdmmande av skatt eller faststallande av underlag for
bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen &r
absolut.

Bestammelser om forfarandet vid uttag av skatt finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Férdjupad samverkan &r inte en
sadan verksamhet som regleras i den lagen eller i nagon annan forfattning
med anknytning till skatteforfarandet. Annat har inte framkommit &n att
den verksamhet som bedrivs genom fordjupad samverkan &r att se som
en form av kontinuerlig radgivning. Den kan darfor inte anses ha med
bestimmande av skatt eller faststallande av underlag fér bestdammande av
skatt att gora. Vad Skatteverket anfért om att radgivningen ytterst syftar
till att underlag och skattebeslut blir korrekta andrar inte den
bedémningen. Darmed far verksamheten anses falla utanfor det omrade
som omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL. Overklagandet ska
saledes bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande



Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att
Skatteverket ska lamna ut de begéarda handlingarna i omaskerat skick till
C-E.H.

Mal nr 554-13, foredragande Bystrom

Rattsfall: RA 1982 Ab 209; RA 1987 not. 790.

Litteratur: prop. 1979/80:2 s. 84 och 258.



