HFD 2013 ref 54

Fraga om de kvalitetskrav som uppstalls i lagen om std och service till vissa
funktionshindrade medger att en bostad med sarskild service for ungdomar har tolv
platser.

Lagrum:

58,68,78,988och 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade;
9 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade; 5 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2012:6) om bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar enligt LSS

Socialstyrelsen avslog i beslut den 8 juli 2010 med stod av 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
Solangsskolan i Hammenhog AB:s (bolaget) ansdkan om andring av
tillstand i form av utokning fran atta platser till tolv platser vid
verksamhetens bostad med sarskild service for ungdomar enligt 9 8 8
LSS, Soldngsskolan pé Oland. Avslagsbeslutet motiverades enligt
foljande. Intentionen med insatsen i 9 § 8 LSS uppfylls inte pa det sétt
som verksamheten avses bedrivas. Mdjligheten att erbjuda en hemlik
miljo med sa familjelika forhallanden som mojligt minskar om
verksamheten utokas. DA den dessutom ligger forhallandevis isolerat och
integrering i samhéllet i ovrigt saknas, skulle en utokning av antal platser
latt kunna skapa en kénsla av institution.

Bolaget 6verklagade Socialstyrelsens beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att tillstand skulle beviljas for en utokning med fyra platser pa
Solangsskolan Oland. Bolaget dberopade material och uttalande fran
psykologen Bo Helgskov Elvén och anférde bl.a. féljande. De har
mycket goda erfarenheter fran Solangsskolan i Hammenhdog med for
nérvarande tretton platser. Antalet boende spelar en betydande roll for att
bereda malgruppen for de syften som anges i LSS, namligen att individen
ska beredas sjalvstandighet, inflytande och mdgjlighet att leva som andra.
De nationella malen for handikappolitiken syftar till en gemenskap med
mangfald som grund. Deras malgrupp, ungdomar med
autismspektrumstorning och normalbegavning &r en grupp vars
funktionsnedsattningar generellt sett staller htga krav pa omgivningen
och samhaéllet nér det galler anpassning, bemotande och forstaelse. De
anser med erfarenhet av serviceboende med farre antal boende att det inte
ar optimalt for deras malgrupp. Snarare riskerar en mindre grupp i
serviceboendet att 6ka kéanslan av isolering och utanforskap. Pa
Solangsskolan i Hammenhdg har de kunnat folja skillnader mellan en
mindre och en storre grupp. Ett vanligt uttalat mal fran brukare och deras
anhoriga &r att han/hon ska fa trana sig i formagan att skaffa och
bibehalla goda vanskapsrelationer. Forutsattningarna for detta 6kar med
fler medboende. Vidare kan de med erfarenhet se att konflikter samt
isolering minskar da ungdomarna far en 6kad mojlighet att valja de
personer de vill umgas med. De foljer givna riktlinjer kring hemlika
forhallanden med antal boende i samma lagenhet. Varje ungdom har sin



egen fullvéardiga lagenhet med egna maobler och inredning fran
foraldrahemmet. Ungdomen sjalv bestammer hur det ska se ut, skoter
bl.a. stadning och far bjuda in personal for stottning i olika
vardagselement. Ungdomen sjalv véljer hur mycket den vid olika
tillfallen vill och klarar av att vara tillsammans med andra ménniskor. De
jobbar mycket och handfast med att anpassa olika former av social
traning efter ungdomarnas olika och specifika behov. Med denna
boendeform kan ungdomarna t.ex. valja att ata i grupp eller bara med
nagon av pedagogerna. Att 4ta med andra kan manga ganger vara
stressande for malgruppen. Solangsskolan prioriterar den sociala
traningen med ungdomarnas faktiska familjer. Solangens boendeform
starker relationerna till familjen. Malet &r att det blir en bestaende och
fungerande relation dven efter att ungdomen flyttat fran Solangsskolan.
Angaende lagstiftarens intentioner att brukaren ska leva som andra ar
tolv boende inte konstigare an att en ungdom utan funktionsnedséttning
bor pa internat under sin gymnasietid for att inhamta en viss utbildning.
Pa Solangsskolan inhdmtas aven den utbildning som ger individen
forutsattningar att bli tryggare i sig sjalv och sa sjalvstandigt som mojligt
kunna leva som andra i sysselsattning, fritid och familj. VVad géller
personalgruppens storlek sa betonas vikten av verksamhetens
kontaktmannaskap. Varje ungdom har tva kontaktman och det underlattar
individuella I6sningar i vardagen. Angaende placeringen sa paverkar den
avskilda miljén med kontinuerliga kontaktytor till storstadens
serviceutbud ungdomarna pa ett positivt sitt. Genom Solangsskolans
koncept dar ungdomarna dagligen gar i skola i Kalmar och samtidigt har
sitt boende pa Oland ger dem mdjlighet att stressa av och med hjalp av
kontaktmannen bearbeta dagens erfarenheter i en lugn och rofylld miljo
utan for manga distraherande intryck. Viktigt att notera &r att
kunskaperna om “’var” malgrupp inte var sa utbredda da lagstiftningen
och dess forarbeten skrevs for 16 ar sedan. Sedan dess har malgruppen
blivit synliggjord och &ven deras behov. Detta har medfért att man borjat
hitta verktyg och metoder som visat sig fungera bra for personer som ar
mer hogfungerande. Beredningen och lagstiftaren har utgatt fran behoven
hos personer med autistiskt syndrom (klassisk autism), da man utformat
de direktiv som ligger till grund for avslagsbeslutet.

Socialstyrelsen motsatte sig andring och anférde bl.a. foljande.
Socialstyrelsen har inte kunnat tolka lagstiftningen pa annat satt an att
insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar bor
utformas som en sarskild bostad och fungera sa hemlikt som méjligt. Det
innebar bl.a. ett litet antal barn eller ungdomar som bor i samma lagenhet
eller villa. Bostaden bor dessutom vara belégen i vanliga bostadshus och
inte vara samlokaliserade med andra bostéader som inte &r ordindra. Detta
for att undvika att en institutionsliknande miljo skapas. Lagstiftarens
intention med insatsen uppfylls inte pa det sétt som verksamheten
kommer att bedrivas.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2010-10-25, ordférande Johansson)
yttrade: Aven med hansyn till det som Solangsskolan har framfort
ansluter sig forvaltningsratten till Socialstyrelsens bedémning i det



overklagade beslutet och anser darfor att 6verklagandet ska avslas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Bolaget 6verklagade forvaltningsréattens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphdva domen och att bolaget skulle beviljas
tillstand att bedriva verksamhet enligt 9 § 8 LSS vid Solangsskolan pa
Oland med tolv boendeplatser. Bolaget anforde bl.a. foljande. De
boendekriterier som Socialstyrelsen tillampar uppfyller inte sociala och
andra individuella behov som ar nddvandiga for den personliga
utvecklingen hos just den har malgruppen. En mindre grupp i
serviceboendet riskerar att 6ka kanslan av isolering och utanférskap. Med
fler medboende ges storre mojligheter for den enskilde individen att fa
perspektiv pa den egna funktionsnedsattningen och sin diagnos.
Forutsattningarna for att trana sig i formagan att skaffa och bibehalla
goda vénskapsrelationer forbattras med fler medboende. Konflikter och
isolering minskar eftersom ungdomarna far storre mojlighet att valja
vilka personer de vill umgas med.

Socialstyrelsen motsatte sig andring av forvaltningsrattens dom och
anforde bl.a. foéljande. Den avsedda forandringen av verksamheten
Overensstammer inte med intentionerna bakom 9 8 8 LSS och goda
levnadsvillkor for den enskilde kan inte garanteras i ett boende med tolv
personer samt personal. Kravet pa god kvalitet enligt 6 § LSS &r darmed
inte uppfyllt.

Kammarratten holl den 3 maj 2012 muntlig forhandling i malet.

Kammarratten i Jonkdping (2012-05-29, Green, referent, Poulsen)
yttrade: | forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 81) anges bland
annat foljande. Bostad med sérskild service for barn och ungdom ska
kunna anvandas flexibelt och efter barnets och familjens behov. Grénsen
mellan olika boendealternativ bor vara flytande och utgangspunkten bor
vara att med féraldrahemmet som bas hitta den bésta I6sningen for barnet
eller den unge. Inriktningen bor vara att bostader med sarskilt stod ska
vara belégna i vanliga bostadshus och att de inte lokaliseras i direkt
anslutning till varandra. Vidare anges (a. prop. s. 82) att oavsett var
bostaden &r lokaliserad bor gélla att den ar utformad som en vanlig
bostad och fungerar sa hemlikt som majligt. Det innebéar bland annat att
det bor vara ett litet antal barn eller ungdomar som bor i en och samma
lagenhet eller villa. Tillsammans med den personal som ska ge assistans,
innebdr dven en liten grupp att den enskilde omges av manga personer. Ju
storre antal barn eller ungdomar som bor i samma grupp, desto stérre blir
namligen behovet av regler och struktur som den enskilde maste
underordna sig. Vissa barn och ungdomar ar pa grund av funktionshinder
sarskilt beroende av att gruppen é&r liten. Dit hor t.ex. manga barn med
utvecklingsstorning eller autism. — Solédngsskolan har anfort att just deras
malgrupp, ungdomar med autismspektrumstérning, Aspergers syndrom
och hogfungerande autism, behdver ha en annan typ av boende an vad
som anges i forarbetena till 9 § 8 LSS. Solangsskolan menar att det basta
for ungdomar i den har malgruppen ar att boendet har ett stérre antal



boendeplatser an atta och att bostaden &r utformad pa sadant satt att var
och en har tillgang till en egen lagenhet. De vittnesforhdr som har hallits
i malet bekraftar den uppfattningen. Oaktat om sa ar fallet anser
kammarratten att det i férsta hand ar syftet med den aktuella
LSS-insatsen som ar avgorande vid prévningen av tillstandsfragan.
Bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS ér till fér barn och
ungdomar som omfattas av lagen och som inte kan bo hos sina féraldrar.
Avsikten ar att erbjuda en sa hemlik miljo som majligt. Enligt
kammarréattens mening kan det boende som Solangsskolan har for avsikt
att tillhandahalla inte anses fungera hemlikt i enlighet med intentionerna
bakom lagstiftningen och ar darmed inte ett sadant boende som avses i
LSS. — Aven om en bostad med sarskild service for barn och ungdom ska
kunna anvandas flexibelt och efter barnens och familjens behov finner
kammarratten att den avsedda forandringen av verksamheten inte ryms
inom ramen for insatser enligt 9 § 8 LSS. Overklagandet ska darfor
avslas. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Kammarréattsradet Lofgren var av skiljaktig mening och anférde:
Fraga i malet & om den utokning av antalet platser som bolagets
ansOkan avser innebér att den bedrivna verksamheten pa
Solangsskolan inte uppfyller kraven for att vara en sadan insats
som avses i 9 § 8 LSS. — Angivna forarbeten uttrycker
uppfattningen att ett boende enligt ndmnda bestammelse bor vara
sa hemlikt som majligt och att den grupp av barn och ungdomar
som bor tillsammans bor vara liten. — Emellertid framgar av 7 §
andra stycket LSS att den enskilde genom insatser enligt lagen ska
tillforsékras goda levnadsvillkor och att insatserna ska anpassas till
mottagarens levnadsvillkor samt starka formagan till ett
sjalvstandigt liv. Av forarbetena till ndmnda bestdammelse,

prop. 1992/93:159 s. 172 f., framgar att insatser enligt LSS ska
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att
de okar den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.
Insatserna far inte ges formen av ett beskyddande omhandertagande
dar den enskilde sjélv spelar en passiv roll. Alla insatser bor i
ovrigt ha en aktiverande pragel med yttersta syfte att &ven den som
har omfattande funktionshinder i storsta mojliga utstrackning skall
kunna bo sjalvstandigt och arbeta som andra. — Vid kammarréttens
muntliga forhandling hordes ett flertal vittnen som samtliga uppgav
att ett boende med ett stérre antal boendeplatser och dér var och en
har en egen lagenhet & mycket val lampat for barn och ungdomar
som tillhor den aktuella malgruppen. — Ett av de dvergripande
malen med bestammelserna i LSS ér att insatserna bland annat ska
vara utformade sa att de starker den enskildes méjligheter att leva
ett sjalvstandigt och oberoende liv och att delta aktivt i
samhallslivet. Detta innebar enligt min mening att de insatser som
erbjuds enligt LSS ska vara utformade sa att de pa bésta satt kan
anpassas till den funktionshindrades behov och darmed ge dessa
personer goda levnadsvillkor. Utredningen i malet visar att den
verksamhet som kommer att bedrivas pa Solangsskolan dr anpassad
till de enskildas behov och tillforsékrar de barn och ungdomar som
kommer att vistas dar goda levnadsvillkor. Enligt min bedémning



utgor saledes bestammelserna i LSS inte hinder for att den aktuella
verksamheten kan utokas enligt ansokan. — Overklagandet ska
darfor bifallas och bolaget ska beviljas utokat tillstand i enlighet
med ansokan.

Bolaget 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen med andring av underinstansernas avgoranden
forordnade att bolaget skulle beviljas tillstand att bedriva verksamhet
enligt 9 § 8 LSS vid Solangsskolan pa Oland med tolv boendeplatser. Till
stod for sin talan anforde bolaget bl.a. foljande. Det boende och den
stodverksamhet som ar aktuell i malet tillhandahalls unga personer som
ar berattigade till insatser enligt 9 § 8 LSS till foljd av diagnosen
Aspergers syndrom eller s.k. hdgfungerande autism. Det rér sig om
manniskor som med hansyn till brister i social formaga behdver sérskilt
stod i kommunikation med andra och som, ofta pa grund av
fardighetsbrister, har stora behov av personlig kontroll och skydd for sin
integritet. De planerade verksamheterna &r specialutformade for att denna
sorts sarskilda behov ska kunna tillgodoses med avseende pa de
kvalitetskrav som framgar av 5-7 8§ LSS. | malet har med stor tydlighet
framkommit att kunskaperna om autism och Aspergers syndrom har okat
vasentligt under de senaste aren, och att darfor aven behandlingsformerna
utvecklats till det battre. Ansokan ska ses som ett led i denna utveckling
och den avsedda boendeformen &r i sjalva verket fullt férenlig med
lagens syfte att astadkomma den basta I6sningen for den unge. Det ar &
ena sidan uppenbart att en viss form av familjehem ibland kan vara den
basta individuella l6sningen, men det har i malet & andra sidan gjorts lika
uppenbart att det basta for manga ungdomar &r just att fa tillfalle till
boende i egen lagenhet med omedelbar tillgang till service och umgange
pa det sétt som har planerats. Varje enskild lagenhet kommer att utgora
den sorts hemlika bostad som efterstravas och den enskilde kommer att
ges stor frihet att vélja vilken eller vilka personer i omgivningen han eller
hon vill relatera till. Detta &r sjalva grundidén med det planerade
boendet; den enskilde tillforsékras ett starkt skydd for sin integritet men
antalet boende (tolv personer) gor det samtidigt mojligt att skapa
aktiviteter i grupper om tva, tre eller fler personer alltefter individuella
onskemal och traningssituationer i det personliga utvecklingsarbetet.

Socialstyrelsen bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. De insatser som anges i 9 8§ LSS satter ramen for vilka typer av
verksamheter som kan bedrivas enligt LSS och syftet med insatserna
preciseras i forarbetena. Med hansyn till vad som anges i 9 § 8 och dess
forarbeten finns det inte utrymme for att tolka lagtexten pa annat satt an
att den planerade verksamheten inte ryms inom ramen for insatser enligt
namnda bestammelse. Den aktuella malgruppen har pa grund av sin
funktionsnedsattning ofta svarigheter att ha relationer till manga
manniskor, vilket dven bekréaftas av vittnesmalen i kammarratten. Ju farre
personer som bildar en grupp, desto stérre & mojligheterna att lara kanna
varandra och forutse de andras reaktioner och att kommunicera. For att
sékerstélla verksamhetens kvalitet och goda levnadsvillkor for den
enskilde ar det viktigt att antalet barn och ungdomar som bor i



gruppbostaden inte ar for stort. Forarbetsuttalandena om gruppens storlek
och om hemlika férhallanden har inte forlorat sin aktualitet. |
Socialstyrelsens handbok Stdd till barn och unga med
funktionsnedsattning (2012) anges t.ex. att ingenting tyder pa att barn
med utvecklingsstérning i dag skulle kunna relatera till fler personer an
pa 1980-talet. Barn och ungdomar forvéntas generellt sett inte etablera
alla sina sociala relationer i hemmet. Stravan bor i stéllet vara att de som
bor i en bostad med sarskild service med personalens hjalp ges
forutsattningar att skaffa och behalla vanner pa samma sétt som
ungdomar som bor i sitt fordldrahem, dvs. utanfér hemmet. Férutom de
emotionella, sociala och psykologiska behov som alla ungdomar har for
att kunna utveckilas till trygga och valmaende vuxna, sa har en person
som ingar i den aktuella malgruppen dven behov av rutiner. Att som
15-aring ha en egen lagenhet med ansvar for stadning, matlagning och
ovrig planering ar problematiskt dven for personer utan
funktionsnedsattning. Det &r inte mojligt att i ett tillstandsarende gora en
sadan konkret och individuell provning som i ett tillsynséarende.
Tillstandsbedomningen maste till viss del bygga pa vad som pa rimliga,
adekvata och relevanta grunder kan anses innefatta en rimligt saker
beddmning av vad som kravs for att verksamheten i framtiden ska kunna
erbjuda goda levnadsvillkor for de personer som tillhér en grupp som ér
berattigad till insatser. | det aktuella fallet &r det fraga om en grupp av
ungdomar som har behov av sarskilt stod och som lamnar sina
foraldrahem for eget boende. Det ror sig alltsa om en situation som staller
sarskilda krav och medfor sarskilt ansvar for tillstindsmyndigheten att sa
langt det ar mojligt sakerstalla att den verksamhet som far tillstand ocksa
generellt sett kan motsvara det krav pa goda levnadsvillkor for de
berattigade som lagen forutsatter. Bedomningen maste alltsa utga fran
vad som kan anses vara generella och lampliga krav pa ett boende som
ska uppfylla goda levnadsvillkor. Det kan darvid beaktas — men inte
tillméatas nagon avgorande betydelse — att det skulle kunna vara sa att
vissa individer i den utsatta grupp det ar fraga om har béttre
forutsattningar an andra att tillgodogdra sig ett boende i storre
konstellationer.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-07-01, Melin, Sandstrom, Almgren,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r om det
ar forenligt med kvalitetskraven i LSS att en bostad med sarskild service
for ungdomar under vissa forutsattningar har tolv platser.

Rattslig reglering m.m.

I 5§ LSS foreskrivs att verksamhet enligt denna lag ska framja jamlikhet

i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva



som andra. Av 6 § forsta stycket framgar bl.a. att verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och integritet.

Enligt 7 § andra stycket LSS ska den enskilde genom insatserna
tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och
samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behéver dem
och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

| forarbetena anges att bestammelsen ger uttryck for en kvalitetsniva pa
insatser enligt lagen (prop. 1992/93:159 s. 172 f.). Bl.a. far insatserna inte
ges formen av ett beskyddande omhéndertagande dar den enskilde sjélv
spelar en passiv roll. Vidare bor alla insatser ha en aktiverande préagel
med yttersta syfte att &ven den som har omfattande funktionshinder i
storsta mojliga utstrackning ska kunna bo sjalvstandigt och arbeta som
andra.

Av 9 § 8 LSS framgar att en av insatserna for sarskilt stod och sarskild
service ar bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som
behdver bo utanfor fordldrahemmet. | forarbetena uttalas att denna insats
ska kunna anvandas flexibelt och efter barnets eller familjens behov

(a. prop. s. 81 f.). Gransen mellan olika boendealternativ bor vara
flytande och utgangspunkten bor vara att med fordldrahemmet som bas
hitta den basta losningen for barnet eller den unge. Det framgar vidare att
inriktningen bor vara att bostader med sérskilt stod inréttas i vanliga
bostadshus och inte lokaliseras i direkt anslutning till varandra.
Dérutover galler att bostaden ska vara utformad som en vanlig bostad och
fungera sa hemlikt som mdjligt. Det innebar bl.a. att det bor vara en liten
grupp barn eller ungdomar som bor i en och samma lagenhet eller villa.
Ju stérre antal barn eller ungdomar som bor i samma grupp, desto storre
blir behovet av regler och struktur som den enskilde maste underordna
sig. Vissa barn och ungdomar &r pa grund av funktionshinder sérskilt
beroende av att gruppen ar liten. Dit hor t.ex. manga barn med
utvecklingsstorning eller autism. Sammantaget ror det sig om bostader
med mangsidiga anvandningsmojligheter dar olika inslag av forstarkta
resurser kan erbjudas (a. prop. s. 179).

I 5 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2012:6) om bostad med
séarskild service for barn eller ungdomar enligt LSS anges att namnden
vid beslut om insatsen bostad med sérskild service ska ta hansyn till det
barn eller den ungdom som pa grund av sin funktionsnedséttning har
svart att ha manga relationer och darfor behéver bo med ett mycket
begréansat antal personer. Av de allmanna rad som &r knutna till
foreskriften framgar att det i bostaden i regel bor bo tva till fyra barn och
ungdomar. Om syftet med insatsen ar att mojliggora skolgang pa annan
ort (internatboende) kan fler barn och ungdomar bo tillsammans under
forutsattning att var och en tillférsékras goda levnadsvillkor. Barn och
ungdomar som vasentligt skiljer sig at i alder och mognad bér i regel inte
bo tillsammans.



En enskild person maste enligt 23 § LSS ha tillstand for att yrkesméssigt
bedriva sadan verksamhet som avses i 9 § 8. Nagra sarskilda kriterier for
tillstandsgivningen anges inte i lagen.

Tillstandsgivande myndighet har fram till den 1 juni 2013 varit
Socialstyrelsen. Uppgiften 6verfordes da till Inspektionen for vard och
omsorg.

I 9 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade foreskrivs att det i beviset for tillstand bl.a. ska framga
det hogsta antal personer som samtidigt kan fa stod och service i
verksamheten. Inte heller i forordningen anges nagra kriterier for
tillstandsgivningen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis att det inte finns
nagra narmare foreskrifter om hur en bostad med sarskild service for barn
eller ungdomar enligt 9 8 8 LSS ska vara beskaffad. Socialstyrelsen
lagger emellertid avgorande vikt vid de ovan ndmnda
forarbetsuttalandena om att denna typ av verksamhet bor vara utformad
som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt som majligt, vilket bl.a.
innebar att det bor vara en liten grupp barn eller ungdomar som bor i en
och samma lagenhet eller villa. Som framgatt ovan uttalas i
Socialstyrelsens allmanna rad att det i regel bor bo tva till fyra barn och
ungdomar i en sadan bostad.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste férarbetsuttalandena
om en hemlik milj6 och ett begransat antal boende ses mot bakgrund av
de 6vergripande kvalitetskraven i 6 och 7 8§ LSS. Avgoérande for om
tillstand att driva en bostad med sérskild service for barn och unga enligt
LSS ska beviljas ar saledes om de boende kommer att tillférsékras goda
levnadsvillkor (jfr RA 2000 ref. 42 och HFD 2011 ref. 47) samt om
insatserna kan anses dgnade att starka de enskildas mojligheter att leva ett
sjalvstandigt och oberoende liv och att delta aktivt i samhéllslivet.
Verksamheten maste dven grundas pa respekt for de enskildas
sjalvbestdimmande och integritet.

En bedémning maste saledes goras av bostadens andamalsenlighet med
hansyn till behoven hos de funktionshindrade som ska bo dér. En stréavan
efter flexibilitet och behovsanpassade individuella 16sningar, som enligt
forarbetena bor vara utmérkande for insatsen bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar, ar mindre val forenlig med en fast grans for
antalet boende. Det bor vidare finnas utrymme for varierande
boendeformer for att tillgodose sérskilda gruppers och individers behov.

De forarbetsuttalanden Socialstyrelsen aberopar utgar i stor utstrackning
fran behoven hos barn med utvecklingsstérning och vad som numera
narmast skulle kunna betecknas som klassisk autism. Det i malet aktuella
boendet ar emellertid avsett fér normalbegavade ungdomar med
autismspektrumstorning, vilka studerar vid gymnasieskola eller deltar i



praktik utanfor sjélva boendet. Det rér sig dessutom om en bostad som
redan med nuvarande antal platser knappast kan karakteriseras som ett
boende av sadant slag som forarbetena narmast synes ta sikte pa. Savitt
framkommit &r det fraga om en malgrupp med ett utpréaglat behov av
respekt for sin personliga integritet, vilket behdver tillgodoses utan att
mojligheterna till utveckling av sociala kontakter gar forlorad. Det har
uppgetts vara skélet till att var och en bor i en egen liten l&genhet med
personliga tillhrigheter, men samtidigt ingdr i den storre gemenskap
som verksamheten utgor.

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner att en utdkning av antalet platser till
tolv inte hindrar att verksamheten vid Solangsskolan pd Oland kan anses
anpassad till de enskildas behov och far antas kunna tillférsakra de
ungdomar verksamheten ar avsedd for goda levnadsvillkor. Det
forhallandet att boendet ar placerat utanfor tatort foranleder inte annan
beddomning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoranden
och forklarar att det inte finns nagot hinder mot att utoka antalet platser
till tolv vid verksamheten i form av bostad med sarskild service for
ungdomar vid Solangsskolan pa Oland.

Mal nr 3452-12, féredragande Holmdahl

Anm. Samma dag avgjordes mal nr 3450-12 med motsvarande
fragestallning och med samma utgang.

Rattsfall: RA 2000 ref. 42; HFD 2011 ref. 47.

Litteratur: prop. 1992/93:159 s. 81 f., 172 f. och 179.



