HFD 2013 ref 57

Elektrisk kraft som forbrukats i en testanlaggning som anvands av olika biltillverkande
foretag har inte ansetts forbrukad i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen.
Forhandsbesked angaende energiskatt.

Lagrum:
11 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Av en ansokan fran X AB hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked
framgick bl.a. foljande. X AB (bolaget) Overvager att etablera en
biltestanlaggning. Bolagets kunder ska erbjudas en komplett
testanlaggning med s.k. fullservice for testning av bilar och
bilkomponenter. Testanldggningen kommer uteslutande att vanda sig till
biltillverkande foretag. Testverksamheten kommer att avse prototyper av
nya bilar och produkter som annu inte finns pa marknaden. Anléaggningen
kommer att tillhandahalla verkstader med utrustning som billyft,
tryckluftskompressorer, avgasutsugningsutrustning, m.m. Utrustningen
kommer vidare besta av olika verktyg, allt fran enklare verktyg till
elektriska och tryckluftsdrivna maskiner. Kunderna ska erbjudas tillgang
till hjulmatning och ddckomlaggning samt en specialutrustad verkstad for
hjulinstallningar bemannad av X AB:s mekaniker. En sarskild verkstad
kommer att finnas dér svetsning m.fl. heta arbeten kan utforas. |
anslutning till verkstaderna ska kunderna erbjudas tillgang till
klimatkammare, bade stationara och mobila. | dessa klimatkammare kan
kundernas fordon frysas ned till mycket laga temperaturer for praktiska
prov. Inom anlaggningen kommer det ocksa att finnas sarskilt anpassade
och konstruerade testbanor for avancerade halk- och mandverprov. Olika
delar av banorna kan konstfrysas respektive uppvarmas. Kunderna
kommer vidare att erbjudas garage for forvaring av fordon och hjalp med
transporter, godshantering, bargning och annan service. Antalet anstéllda
i verksamheten kommer att variera beroende pa séasong. Den elektriska
kraft som kommer att forbrukas vid anlaggningen kommer att vara av
storre omfattning. X AB kommer att traffa leveransavtal med Iamplig
elleverantor. Bolaget 6nskade fa foljande fraga besvarad av namnden:
Kan den elkraft som kommer att forbrukas vid bolagets anldggning anses
forbrukad i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen?

Ansokan avgransades efter komplettering av bolaget till att endast avse
forbrukning av elektrisk kraft hanforlig till uppvarmning av garage- och
verkstadslokaler, nedkylning i klimatkammare och uppvéarmning
respektive konstfrysning av landbaserade testbanor. Annan férbrukning
av elektrisk kraft, t.ex. for transporter, godshantering och annan service,
omfattades inte av ansgkan.

Skatterattsnamnden (2013-02-26, Svanberg, ordférande, Ohlson, Bohlin,
Harmsen Hogendoorn, Renstrom, Sandberg Nilsson, Wingren) yttrade:
Forhandsbesked — Den elektriska kraft som forbrukas i den med ansdkan
avsedda biltestanldggningen for uppvarmning av garage- och
verkstadslokaler, nedkylning i klimatkammare och uppvarmning
respektive konstfrysning av landbaserade testbanor ar forbrukad i sadan



industriell verksamhet i tillverkningsprocessen som avses i 11 kap. 3 §
forsta stycket 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE; dock endast
under forutsattning att férbrukningen i fraga utfors inom ramen for
kundernas, dvs. de biltillverkande foretagens tillampade forsknings- och
utvecklingsarbete. — Motivering — (na@mndens redovisning av bakgrund
m.m. hér utesluten) — Rattsligt — Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE
utgor energiskatten 0,5 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksambhet i tillverkningsprocessen. Den
omrékning av de i 11 kap. 3 § forsta stycket angivna skattebeloppen som
det foreskrivs om i andra stycket samma lagrum, innebar for 2012 och
2013 inte ndgon andring av aktuellt skattebelopp, se 2 § 1 férordningen
(2011:1134) om faststallande av omraknade belopp for energiskatt och
koldioxidskatt for ar 2012 respektive 1 § 1 férordningen (2012:700) om
faststallande av omraknade belopp for energiskatt pa elektrisk kraft for ar
2013. | rattsfallet RA 2005 ref. 24 konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen att lagtexten inte staller upp nagra ytterligare krav
for att den davarande nollskattesatsen i 11 kap. 3 § forsta stycket 1 skulle
fa tillampas &n att den elektriska kraften forbrukas i industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen. Den omstandigheten att den
elektriska kraften forbrukats i en verksamhet som bedrivits av en annan
an den som haft ifragavarande leveransavtal med kraftleverantorerna
saknade darfor betydelse. Bolaget har aberopat tre domar fran
Kammarratten i Sundsvall. Samtliga domar avser frdgan om
tillampligheten av skattesatsen enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE pa
viss verksamhet i foretag som &r i intressegemenskap med det
tillverkande foretaget. | den forsta domen (meddelad den 23 oktober
2006, mal nr 3416-3421-05) befanns elektrisk kraft som ett hamnbolag
som bedrev kringverksambhet till ett annat bolags tillverkningsprocess
utgora elektrisk kraft som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Hamnbolaget &gdes till hélften av tillverkningsbolaget.
Fragan rérde hamnbolagets elférbrukning for verksamhet i form av
transportband och kranar i samband med hantering av
tillverkningsbolagets ravaror i hamnen. Kammarratten fann att
hamnbolagets verksamhet i sig utgjorde sadan kringverksamhet som var
att hanfora till industriell verksamhet i tillverkningsprocessen. Darmed
saknades det enligt kammarratten skal for en annan bedémning nér
kringverksamheten utférdes av annan (hamnbolaget) an den som bedrev
tillverkningsverksamhet i en sndvare mening (tillverkningsbolaget). Ett
motsatt synsatt ansags leda till snedvridning av konkurrensen. | den andra
domen (meddelad den 29 maj 2009, mal nr 303-304-08) ansags
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrevs av forsknings- och
utvecklingsbolaget inom koncernen utgora en integrerad del i koncernens
industriella tillverkning. 1 den tredje domen (meddelad den 20 november
2009, mal nr 1193-09) befanns ett koncernbolags verksamhet bestaende
av bl.a. utvecklingsarbete at andra foretag i koncernen utgora en
integrerad del av den tillverkningsprocess i industriell verksamhet som
bedrevs av annan dn bolaget inom koncernen. — Skatterattsnamndens
bedémning — Fragan i drendet ar om den elektriska kraft som bolaget
forbrukar och som ar foremal for Skatterattsnamndens bedémning ska
anses forbrukad i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen i den
betydelse som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE. Parterna ar i
arendet ense om att bolaget inte sjalvt bedriver nagon verksamhet som &r



att hanfora till ndgon av SNI-koderna for industriell verksamhet.
Bolagets kunder forutsatts daremot bedriva industriell verksamhet i form
av biltillverkning. Vad som &r att hanfora till industriell verksamhet
borde enligt forarbetena (prop. 1976/77:68 s. 13) grundas pa den
néringsindelning som tilldampas i den officiella statistiken, SNI.
Skatteutskottet (SkU 1976/77:22 s. 13) konstaterade emellertid att
gransen mellan industriell verksamhet och annan néaringsverksamhet av
naturliga skal ar svar att exakt faststalla i en lagtext. Som en allmén
vagledning kunde den statistiska indelningen enligt SNI-standarden vara
av varde men utskottet framholl att den svenska industristatistiken uteslot
en del verksamhetsgrenar som i den internationella statistiken och enligt
gangse sprakbruk kunde gora ansprak pa att betraktas som industrier. |
sadana och darmed jamforliga fall borde enligt utskottet begreppet
industriell verksamhet tolkas generdst. Riktpunkten for den generésa
tolkningen borde fradmst vara att darigenom undvika
konkurrenssnedvridningar. Nar det hérefter galler innebérden av
begreppet “tillverkningsprocessen” forekommer varken 1 lagtexten eller 1
forarbetena nagon definition av begreppet. | f.d. Riksskatteverkets
rekommendationer m.m. om energiskatt pa elektrisk kraft, RSV SP
1999:1, anfors i p. 4.2.1.1, under rubriken Tillverkningsprocessen, bl.a.
féljande. Beddmningen av vilken elférbrukning som ska hanforas till
tillverkningsprocessen bor utga fran de foretagsekonomiska
huvudfunktionerna tillverkning, forsaljning, administration samt
forskning och utveckling (FoU). Betraffande innebdrden av begreppen
FoU bdr enligt rekommendationerna bokféringsndmndens
rekommendation BFN R 1, Redovisning av forsknings- och
utvecklingskostnader, vara vagledande. Elférbrukning som ar knuten till
grundforskning bor inte anses hanforlig till tillverkningsprocessen.
Déremot bor elférbrukning som avser tillampad forskning och
utvecklingsarbete anses hanforlig till tillverkningsprocessen. Av BFN R
1 punkt 9 framgér bl.a. féljande. Atskillnad gors ...mellan
grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsarbete.
Grundforskning dr “att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
och nya idéer utan nagon bestamd tillampning i sikte”. Tillimpad
forskning &r “att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap och
nya idéer med en bestdmd tillimpning 1 sikte”. Utvecklingsarbete &r “att
systematiskt och metodiskt utnyttja forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap och nya idéer for att astadkomma nya produkter, nya processer,
nya system eller vdsentliga forbéttringar av redan existerande sadana”.
Bokforingsnamndens rekommendation i denna del har samma lydelse i
dag. Enligt Skatterattsnamndens bedémning far mot den bakgrunden den
verksamhet som bolaget planerar att bedriva pa testanlaggningen i sig
anses utgdra sadan tillampad forskning och utvecklingsarbete som kan
ingd i en tillverkningsprocess. Bolaget och Skatteverket dr ocksa eniga
om att i den man bolagets kunder, de biltillverkande foretagen, skulle
bedriva samma slags verksamhet som bolaget skulle den anses ha ett
sadant samband med tillverkningen att den vore att hanfora till industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen hos det biltillverkande foretaget. Av
de av bolaget aberopade domarna fran Kammarréatten i Sundsvall framgar
att foretag som bedrivit forsknings- och utvecklingsarbete, inte for egen
men for sadana foretags rakning med vilka de ingar i intressegemenskap,
har ansetts bedriva verksamhet som har ansetts utgéra en integrerad del i



sistndmnda foretags tillverkningsprocess i industriell verksamhet. | det nu
aktuella arendet foreligger emellertid inte en sadan intressegemenskap
mellan bolaget och de biltillverkande foretag som &r bolagets kunder.
Aven om SNI kan tjana som en véagledning vid den beddmning som ska
goras i &rendet bor enligt Skatterattsn&mndens mening dven andra
omsténdigheter som t.ex. under vilka narmare former en verksamhet
bedrivs vagas in. Av Skatteutskottets uttalanden framgar att begreppet
industriell verksamhet ska tolkas generdst, varvid riktpunkten framst bor
vara att undvika konkurrenssnedvridningar. Enligt Skatterattsn&mnden
kan det ur ett biltillverkande eller motsvarande foretags synvinkel finnas
rationella 6vervaganden som leder fram till att sadan verksamhet som
bolaget avser att bedriva inte bor bedrivas av det tillverkande foretaget
sjalvt eller av ett narstaende foretag utan i stéallet upphandlas av ett
utomstaende foretag som t.ex. bolaget. Om det biltillverkande foretagets
val innebdr att den energiskatt som forbrukas i de tva forsta situationerna
ska reduceras men inte den energiskatt som forbrukas i det senare fallet
far enligt Skatterattsnamndens mening en sadan snedvridning av
konkurrensen anses uppkomma som enligt Skatteutskottets uttalanden
bor undvikas. Med utgangspunkt i detta synsétt far den energiskatt som
forbrukas vid bolagets tilltdnkta anldggning for uppvarmning av

garage- och verkstadslokaler, nedkylning i klimatkammare och
uppvarmning respektive konstfrysning av landbaserade testbanor anses
forbrukad i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen i den mening
som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE; dock endast under
forutsattning att forbrukningen i fraga utfors inom ramen for de
biltillverkande foretagens tillampade forsknings- och utvecklingsarbete.
Forhandsbeskedet har utformats i enlighet harmed.

Skatteverket 6verklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och
yrkade att Hogsta forvaltningsdomstolen skulle andra férhandsbeskedet
och forklara att den elektriska kraften inte skulle anses forbrukad i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Skatteverket anforde bl.a.
foljande. En tillampning av forhandsbeskedet skulle medfora att icke
industriella tjanste- och konsultforetag som utfor nagon form av
forsknings- eller utvecklingsarbete for tillverkningsforetag inom flertalet
branscher skulle omfattas av den lagre skattesatsen. Stallningstagandet i
forhandsbeskedet innebar en andring i forhallande till nuvarande praxis
dar det kravs att verksamheten ar integrerad i tillverkningsforetagets
verksambhet.

Bolaget bestred Skatteverkets yrkande.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-09-10, Melin, Sandstrom, Almgren,
Hamberg, Rynning) yttrade:

Skalen for avgdrandet
Bolaget avser att erbjuda biltillverkande foretag (bilforetag) en komplett

anlaggning for testning av bilar och bilkomponenter. Bolaget &r
fristaende fran bilforetagen. Antalet sysselsatta i verksamheten kommer



att variera Over aret. Bolaget avser att traffa leveransavtal med lamplig
elleverantor.

Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE utgor energiskatten 0,5 6re per
kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen.

Fragan i malet & om denna bestammelse &r tillamplig pa elektrisk kraft
som forbrukas i anlaggningen vid uppvarmning av garage- och
verkstadslokaler, nedkylning i klimatkammare samt uppvérmning och
konstfrysning av landbaserade testbanor.

Bolaget bedriver inte sjalvt nagon industriell verksamhet. Beroende pa de
narmare omstandigheterna kan testverksamheten eller delar av den ses
som for bilforetagens rakning bedrivet forsknings- och utvecklingsarbete,
ingaende i en tillverkningsprocess. Detta far betydelse om bolaget, som
ett led i fullféljandet av de uppdrag som bolaget far fran bilforetagen, i
LSE:s mening kan anses leverera elektrisk kraft till bilféretagen. Med de
bedémningsgrunder som tillampas och som bygger pa praxis fran
mervardesskatteomradet (HFD 2012 ref. 26) kan emellertid nagon sadan
leverans inte anses ske. | stéllet forbrukas den elektriska kraften i
bolagets egen verksamhet.

Av det anforda foljer att den reducerade skattesatsen i 11 kap. 3 § forsta
stycket 1 LSE inte ar tillamplig och att Skatteverkets éverklagande ska
bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller Skatteverkets éverklagande och
forklarar att elektrisk kraft som levereras till sokanden av
forhandsbeskedet for uppvarmning av garage- och verkstadslokaler,
nedkylning i klimatkammare samt uppvarmning och konstfrysning av
landbaserade testbanor inte ska anses forbrukad i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen.

Mal nr 2317-13, féredragande Nermark Torgils

Rattsfall: HFD 2012 ref. 26.



