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Fraga om avskrivning av studielan pa grund av synnerliga skal.

Lagrum:
8 kap. 12 8 studiestddslagen (1973:349)

J.F. hade haft diabetes sedan tonaren. Under sjatte terminen pa
sjukskoterskeutbildningen ar 2000 fick hon avbryta sina studier pa grund
av allvarliga diabetesrelaterade komplikationer, bl.a. grava
synsvarigheter och svar njursvikt. Hon hade darefter haft svart att klara
av sitt dagliga liv och nagon forbattring var inte att vanta. Hennes
medicinska besvar medforde stora kostnader, vilket innebar att hennes
ekonomi var anstrangd. J.F. ansokte darfor hos Centrala
studiestédsnamnden om avskrivning av sitt studielan.

Centrala studiestodsnamnden, CSN, avslog i beslut den 9 april 2010 J.F:s
ans6kan om avskrivning av studieldn med motivering att hon inte
uppfyllde villkoren att Forsékringskassan beviljat hel sjukersattning utan
tidsbegrénsning samt att hennes sammanlagda inkomst inte var lagre an
2,5 prishasbelopp per ar (106 000 kr ar 2010). Det foreldg inte synnerliga
skal for avskrivning.

J.F. 6verklagade CSN:s beslut och yrkade att hennes studielan skulle
avskrivas. Hon anforde bl.a. féljande. Sedan hon flyttade till sin lagenhet
ar 2003 har hyran chockhdjts pa grund av en renovering. Hon har sedan
dess sokt ett billigare boende utan att lyckas. Hon maste ha en
handkappanpassad l&genhet och eftersom hon &r mycket beroende av sin
personliga assistent vill hon att de bor nagorlunda nara varandra. Hon har
blivit nekad hjalp av socialtjansten. Alltsedan hyreshdjningen har hon fatt
ekonomiskt bistand av sin mor.

Av handlingarna i malet framgick att J.F. beviljades sjukersattning tills
vidare fr.o.m. januari 2011, att ersattningen uppgick till 119 232 kr per ar
samt att hon hade beviljats personlig assistans enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

CSN bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. foljande.
Visserligen ar J.F:s sjukersattning inte langre tidsbegransad men hennes
inkomst Overstiger 2,5 prisbasbelopp (107 000 kr ar 2011). Det
forhallandet att hon blivit beviljad ledsagare/hemtjanst ar inte synnerliga
skal for avskrivning. Inte heller det forhallandet att J.F. avbrot sin
sjukskaterskeutbildning pa grund av sjukdom ar 2000 ar skal for
avskrivning. | forarbetena till studiestodslagens regler om avskrivning av
studieldan namns nagra fall dar avskrivning kan goras pa grund av
synnerliga skél. Det galler exempelvis studerande som under sin studietid
fatt en skada eller sjukdom som uppenbarligen hindrar att utbildningen
fullfoljs eller att utbildningen utnyttjas i arbetslivet. Den studerande kan i
sadant fall tvingas till skuldsattning for kompletterande utbildning, vilket



kan motivera att en del av den totala skulden skrivs av. J.F. saknar
skuldsattning for kompletterande utbildning och uppfyller saledes inte
villkoren for avskrivning. CSN har tidigare beviljat henne
skuldreducering enligt reglerna om sjukférsakring for studerande med
18 639 kr pa grund av hennes sjukperiod varen 2000.

Forvaltningsratten i Stockholm (2011-07-29, ordférande Groth) anforde:
Avskrivning av studielan far ske i fall da det foreligger synnerliga skal
enligt 8 kap. 12 § studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1988:877).
Mojligheten till avskrivning har i praxis tillampats mycket restriktivt och
oftast kravs det att lantagaren har beviljats sjukersattning utan
tidsbegrénsning och att dennes inkomst understiger 2,5 prisbasbelopp.
J.F. har beviljats sjukersattning tillsvidare, men hennes arsinkomst
overstiger 2,5 prisbasbelopp. — M6jlighet till avskrivning finns ocksa om
lantagaren under sin studietid fatt en skada eller sjukdom som
uppenbarligen hindrar att utbildningen fullfoljs eller att utbildningen
utnyttjas i arbetslivet (se prop. 1987/88:116 s. 50). — Av utredning i malet
framgar att J.F. sedan tolv ars alder lider av diabetes typ 1. Under
studietiden uppstod saddana komplikationer som medférde att hon var
tvungen att avbryta sina studier. Hennes tillstand har darefter forvarrats
sa pass mycket att hon har bedomts vara helt arbetsoférmdogen i alla pa
arbetsmarknaden forekommande arbeten, dven anpassade sadana, i all
overskadlig framtid. J.F. kommer saledes aldrig att kunna fullfélja sin
utbildning eller utnyttja den del hon har fullgjort och det finns inte heller
nagon kompletterande utbildning som skulle kunna hjélpa henne att
atervanda till arbetslivet. Det har ocksa framkommit att J.F. har stora
merkostnader med anledning av sin sjukdom i form av bl.a. hemtjanst
och fardtjanst som hon inte far nagon ytterligare erséttning for att tacka.
Vid en samlad bedomning finner forvaltningsratten att det foreligger
sadana synnerliga skal att J.F. ska beviljas avskrivning av studieskuld (jfr
RA 1995 not. 180). — Av utredningen framgar dock ocksa att J.F. redan
innan hon var tvungen att avbryta sina studier hade vissa problem pa
grund av sin diabetes och hennes syn hade borjat bli sémre.
Forvaltningsratten anser darfor att hon sjalv maste bara en del av risken
for att hon paborjade sin utbildning trots sina besvar. Vid arsskiftet
2010/2011 uppgick J.F:s skuld till 159 311 kr. Mot bakgrund av att det &r
forst da som J.F. har blivit beviljad sjukersattning tillsvidare och saledes
visat att hennes arbetsférmaga ar nedsatt for all Gverskadlig framtid
finner forvaltningsratten att det ar det skuldbeloppet som ska beaktas.
Forvaltningsratten finner det skaligt att J.F. befrias fran halften av sin
skuld. Hennes 6verklagande ska darfor delvis befallas genom att

80 000 kr skrivs av fran hennes studielan. — Forvaltningsratten bifaller
delvis dverklagandet och forordnar att 80 000 kr ska skrivas av fran J.F:s
skuld for studielan.

Tva namndeman var skiljaktiga och anforde féljande. Vi instammer
med majoritetens bedomning att det foreligger sadana synnerliga
skal att J.F. ska beviljas avskrivning av sin studieskuld, men anser
att omstandigheterna ar sadana att hela hennes skuld ska avskrivas.



CSN overklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att kammarratten
med &ndring av domen skulle faststélla CSN:s beslut. CSN anférde bl.a.
foljande. J.F. har inte nagon merskuldséttning pa grund av att hon
tvingats avbryta utbildningen och avskrivning kan saledes inte komma i
fraga pa den grunden. | detta sammanhang bor dven beaktas att J.F:s
sjukdom uppkom redan innan hon pabdrjade sina studier. For de personer
som blir sjuka och far sjukersattning tillsvidare ska ratten till avskrivning
i stallet provas mot betalningsformagan. Enligt den praxis som utvecklats
avseende avskrivning pa grund av synnerliga skél kan studielaneskulder
avskrivas om lantagaren ar beviljad sjukersattning som understiger

2,5 prishasbelopp. De kostnader for medicin, sjukvard, sjukvardsresor
m.m. som faller inom ramen for hogkostnadsskyddet bor aldrig beaktas
vid prévningen av ratten till avskrivning. Med hansyn till att J.F. far
handikappersattning finns det inte heller skal att beakta de kostnader hon
har for hemtjénst och fardtjanst.

Aven J.F. 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade avskrivning
av hela studielaneskulden. Hon anforde bl.a. féljande. Nar hon pabdrjade
sin utbildning ar 1997 var hon fullt frisk och levde ett mycket aktivt liv
med dubbla arbeten inom vard och friskvard. Hon hade aldrig pabdrjat
nagon utbildning om hon hade haft problem med synen. Hon hade en
termin kvar av sin utbildning nar hon en morgon vaknade i princip helt
blind. Det & omojligt att spekulera i nér och hur komplikationer kan
tankas uppsta bl.a. eftersom sjukdomen kan paverkas av yttre faktorer
sasom kost och motion.

Parterna bestred varandras yrkanden.

Kammarratten i Stockholm (2012-03-29, Wijkman, Lokrantz, referent,
Otte) yttrade: Inledningsvis instimmer kammarratten i
forvaltningsrattens bedémning att det i malet foreligger ett antal faktorer
som vid en samlad beddmning utgdr synnerliga skal for avskrivning av
J.F:s studielan. Det faktum att J.F:s arsinkomst nagot Gverstiger

2,5 prishasbelopp och vad CSN har anfort i 6vrigt féranleder inte nagon
annan bedémning. — Vad darefter galler hur stor del av studielaneskulden
som ska skrivas av anser kammarratten, tvartemot forvaltningsratten, att
det inte ar skaligt att begransa beloppet med motiveringen att J.F. sjalv
maste bara en del av risken for att hon paborjade sin uthildning trots sina
besvér. Darvid har sarskilt beaktats att, &en om hon hade diabetes innan
hon paborjade sin utbildning, hennes 6gonkomplikationer inte uppkom
forran under den senare delen av utbildningen. Mot denna bakgrund och
med hansyn till vad som i 6vrigt framkommit i malet finner
kammarratten att avskrivningen ska avse hela det kvarstaende obetalda
studielanet. J.F:s dverklagande ska darfor bifallas och CSN:s
overklagande avslas. — Med bifall till J.F:s 6verklagande andrar
kammarratten forvaltningsrattens dom pa sa satt att hela hennes studielan
avskrivs. — Kammarratten avslar CSN:s 6verklagande.



CSN overklagade kammarrattens dom och yrkade att J.F:s studielan inte
skulle skrivas av. CSN anférde vasentligen samma argument som i
kammarratten.

J.F. bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. foljande. Hennes
sjukdom och funktionsnedsattning innebar bl.a. manga lakarbesok, langa
vistelser pa sjukhus samt stora kostnader. Eftersom hennes inkomst
tangerar gransen for existensminimum maste hon prioritera mellan att
betala sitt studielan eller att forsoka 6verleva.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-09-16, Melin, Sandstrom, Stenman,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet

Enligt 8 kap. 12 § studiestddslagen (1973:349) i paragrafens lydelse
enligt SFS 1988:877 far studielan avskrivas i fall da det foreligger
synnerliga skal till det.

| forarbetena anfors att avskrivning av studieskulder bor ske endast i
undantagsfall. S kan t.ex. vara fallet fér den som pa grund av sjukdom
eller handikapp har en mer varaktigt nedsatt betalningsférmaga. |
huvudsak torde det i sddana fall vara frdga om personer som har
fortidspension med ett sa lagt belopp att det knappast ar rimligt att krava
aterbetalning, atminstone inte med hela skuldbeloppet. Avskrivning bor
ocksa kunna ske i det fall en studerande under sin studietid fatt en skada
eller sjukdom, som uppenbarligen hindrar att utbildningen fullfoljs eller
att utbildningen utnyttjas i arbetslivet. Den studerande kan i sadant fall
tvingas till skuldsattning for en kompletterande utbildning, vilket kan
motivera att en del av den totala skulden skrivs av (prop. 1987/88:116

s. 50).

Personer som &r beviljade sjukerséttning (tidigare fortidspension) med
lagt belopp lyfts i forarbetena fram som en grupp som kan beviljas hel
eller delvis avskrivning av studieldn. Motsvarande grupp kan beviljas
avskrivning av studiemedelsskulder enligt studiestodslagen i dess lydelse
fore 1989 (8 kap. 60 § forsta stycket studiestodslagen i paragrafens
lydelse enligt SFS 1987:303). Vid sadan avskrivning kravs att
lantagarens inkomst understiger avgiftsgransen om 3,5 prisbasbelopp per
&r (RA 2005 not. 41).

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Vad galler studielan finns inte ndgon i lagen angiven grans fér nar en
inkomst ska anses vara sa lag att det finns synnerliga skal for
avskrivning. | forarbetena till 1989 ars studiestddsreform finns dock inget
som antyder att mojligheten till avskrivning ska vara mer generdés vad
galler studielan an studiemedelsskulder. Detta talar for att inkomsten i
vart fall inte bor 6verstiga 3,5 prisbasbelopp per ar. Den av CSN
uppstallda inkomstgransen om 2,5 prisbasbelopp for att lantagarens
ekonomiska situation ska anses vara sadan att den utgor synnerliga skal



for avskrivning, svarar vasentligen mot garantinivan for hel
sjukersattning, vilken ar 2,4 prisbasbelopp per ar. Denna ersattning ska
tillforsakra den forsakrade en rimlig levnadsstandard och tdcka normala
konsumtionsbehov (prop. 2000/01:96 s. 114-116).

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den i den praktiska
tillampningen uppstallda gransen for avskrivning, vid skattepliktig
inkomst understigande 2,5 prisbasbelopp per ar, kan tjana som
vagledning for nar inkomst i form av hel sjukersattning ska anses vara sa
lag att aterbetalning inte ska ske.

Om lantagarens inkomst nagot dverstiger 2,5 prisbasbelopp kan det i
vissa fall vara motiverat att helt eller delvis skriva av skulden. J.F. ar
beviljad hel sjukerséttning och hennes inkomst dverstiger

2,5 prisbasbelopp med i storleksordningen 10 000 kr. Hennes
ekonomiska situation ar obestridligen mycket anstrangd, med bl.a.
sjukdomsrelaterade kostnader som inte helt kan téckas av forekommande
ersattningssystem. Vid angivna forhallanden foreligger synnerliga skal
att helt skriva av skulden. Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
Mal nr 2164-12, foredragande Svérd
Rattsfall: RA79 2:51; RA 1995 ref. 68; RA 1995 not. 180; RA 2000

ref. 67 11 och RA 2005 not. 41.

Litteratur: prop. 1987/88:116 s. 48-50 och 67; SOU 1987:39 s. 134.



