HFD 2013 ref 66

Fraga om avvagning mellan enskilda och allmanna intressen i planérende.
(rattsproévning)

Lagrum:
1 8 och 7 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut; 1 kap. 58, 2 kap. 1 §
forsta stycket och 5 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10)

Kommunstyrelsen i VVarbergs kommun beslutade den 30 november 2010
att anta detaljplan for fastigheten Traslovs-Néas 1:75 i Varbergs kommun.

AB Ludvig Svenssons Arbetares Semesterhemsforening u.p.a.
(foreningen) dverklagade beslutet hos Lansstyrelsen i Hallands l&n.

Lansstyrelsen i Hallands 1&an beslét den 9 mars 2011 att bifalla
dverklagandet och upphdavde kommunstyrelsens beslut den 30 november
2010 att anta detaljplanen for Traslovs-Nas 1:75.

Varbergs kommun 6verklagade lansstyrelsens beslut hos regeringen.
Kommunen anforde bl.a. féljande. Fastigheten Traslovs-Nas 1:75, som &r
obebyggd, ingar enligt dversiktsplanens riktlinjer i ett strandomrade som
ska bevaras som natur- och friluftsomrade. Genom planbeslutet kommer
det allménnas intresse att vagas mot ett enskilt intresse som i dag havdas
av foreningen. Det allménna intresset ar ett havdande av naturresurser
och natur- och friluftsliv. Kommunen stravar efter att strandomraden sa
langt som mojligt ska vara tillgangliga for det rorliga friluftslivet och
saledes inte begransas av enskilda ansprak. Behovet och nyttan av en
mojlighet att parkera en husvagn pa en grasyta, vilken i 6vrigt saknar alla
tankbara faciliteter, torde vara ringa for féreningen. Enligt kommunens
uppfattning ar inte det aktuella omradet tomtrattsligt havdat under tid da
marken inte nyttjas for campingverksamhet. Kommunen anser att de
allménna intressen som ligger till grund for planférslaget 6vervéger det
enskilda intresset som ska beaktas i &rendet. Nyttan av planforslaget
bestar i skyddet av naturvarden i ett omrade som under
sommarmanaderna ar utsatt for mycket hogt nyttjande. Féreningen har
tidigare begart att omradet ska planlaggas for campingverksamhet, vilket
kommunen avslagit.

Foreningen anforde bl.a. foljande. Féreningen har till uppgift att trygga
mdjligheten till vilsam rekreation for foretagets anstéllda. Den bedrivna
rekreationsverksamheten kommer ett flertal personer till del och &ar nagot
som foretaget ser mycket positivt pa. Om husvagnsuppstéllningen
omojliggors far varje husvagnsagare i stallet rakna med att betala mellan
20 000 — 25 000 kr per ar for att finna alternativa platser och da med
sannolikt samre lage. Ett borttagande av husvagnsuppstallningen far
darfor ekonomiska konsekvenser. Enbart det faktum att det ror sig om
cirka 15 husvagnsplatser gor det enskilda intresset tyngre &n om det varit
ett bostadshus. Bade miljé- och raddningsnamnden, byggnadsnamnden
och Kammarratten i Goteborg har ansett att den ianspraktagna marken



utgor tomtmark. Att det finns allménna intressen i omradet star klart. |
det sammanhanget maste samtidigt beaktas att foreningens verksamhet
redan ar etablerad pa platsen och fanns langt fore de narbelagna villorna.
De allmanna intressena maste vagas mot de enskilda intressena.
Allménhetens tillgang till parkeringsplatser och végen till badet ar enligt
lansstyrelsen god. Foreningen motsatter sig inte att de sédra ej
ianspraktagna delarna av fastigheten tas i ansprak som allman plats.
Foreningen anser att de enskilda olagenheterna inte star i proportion till
den nytta som forligger fran allman synpunkt.

Regeringen (Miljodepartementet, 2012-03-15) yttrade: En ny plan- och
bygglag (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011 da plan- och bygglagen
(1987:10) upphorde att galla. Enligt 6vergangsbestammelserna till den
nya lagen ska aldre foreskrifter fortfarande galla for arenden som avser
overklagande av beslut i ett &rende som har pabdrjats fére den 2 maj
2011. Den numera upphévda plan- och bygglagen, APBL, ska darfor
tillampas i detta drende. — Av handlingarna i arendet framgar att aktuellt
omrade inte omfattas av detaljplan. Vidare framgar att omradet under
sommarmanaderna anvands for uppstallning av husvagnar medan
omradet under 6vrig tid bedoms vara allemansrattsligt tillgangligt. Vidare
framgar att kommunen ansett det olampligt att planlagga omradet for
campingandamal. — Det ankommer pa kommunen att avgéra hur mark
och vatten inom kommunen ska anvandas. Vid planlaggning ska bade
allmanna och enskilda intressen beaktas och skélig hansyn ska tas till
befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och fastighetsforhallanden.
Regeringen finner vid en avvagning mellan allménna och enskilda
intressen att det allmanna intresset av att omradet blir allmant tillgangligt
aret runt far anses 6vervaga det enskilda intresset av att kunna fortsatta
anvanda omradet for husvagnsuppstallning under del av aret. Den
omstandigheten att markégaren inte far ndgon nytta av planen utgor i sig
inte nagot hinder for att lagga ut mark som allman plats. De oldgenheter
som detaljplanen kan medfora for foreningen kan enligt regeringens
mening inte heller anses 6vervaga de fordelar som det innebér att
omradet laggs ut som allman plats. Vad féreningen framfort om
foreningens intresse av husvagnsuppstallningen eller om att omradet
beddmts som tomtmark utgdr enligt regeringens mening inte skal till
annat stallningstagande. Regeringen har darvid beaktat de
ersattningsregler som galler nar mark i en detaljplan laggs ut som allmén
plats. De av lansstyrelsen angivna skalen utgor salunda enligt regeringens
mening inte tillrdcklig grund for att upphéva planbeslutet. VVad
foreningen anfort i dvrigt i drendet utgor inte heller skal att inte godta
detaljplanen. Kommunstyrelsens beslut den 30 november 2010 att anta
detaljplan for Traslovs-Néas 1:75 i Varbergs kommun bor darfor
faststéllas. — Regeringen faststéller, med andring av lansstyrelsens beslut,
Kommunstyrelsens i Varbergs kommun beslut den 30 november 2010 att
anta detaljplan for Tréslovs-Né&s 1:75 i kommunen.

Foreningen anstkte om réttsprovning och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphéva regeringens beslut och aterforvisa
arendet till regeringen. Foreningen anforde bl.a. féljande. Fraga ar om en



detaljplan som har direkt expropriativa effekter. Planen innebér att den
aktuella marken utlaggs som allmén plats, vilket innebér ett slags vilande
expropriationstillstand. Att bli berévad sin egendom &r det mest
allvarliga ingrepp som kan ténkas i egendomsskyddshanseende.
Regeringsformen stéller i 1 kap. 9 § krav pa objektivitet, opartiskhet och
likabehandling. 1 sdval 1 kap. 5 § och 5 kap. 2 § APBL som
Europakonventionen finns krav pa rimliga intresseavvagningar i en
situation som denna. Staten har enligt Europakonventionen ett visst
tolkningsutrymme att havda allmanna intressen i planeringssammanhang.
Mot detta star dock att ingreppet maste vara proportionerligt. Flera tunga
skal talar mot regeringens stallningstagande:
— Foreningen har under lang tid, ca 70 ar, nyttjat sin fastighet och
campingverksamheten har bedrivits flera artionden innan den
omgivande bebyggelsen etablerades.
— Att kunna fortsatta stélla upp husvagnar &r av stor betydelse for
bade de anstallda och foretaget. Laget ar strandnéara, exklusivt och
populért bland medlemmarna.
— Foreningen har ett mycket starkt intresse av marken medan det
allmanna intresset ar svagt. Runt om finns allmanna omraden som
ar mer &n tillrackliga.
— Den mark som foreningen tagit i ansprak har bade av kommunen
och av kammarratten tidigare angetts som tomtmark. Denna
markanvandning har salunda godtagits.
— Det &r enbart ett omrade om ca 5 000 kvm som kommunen vill
framtvinga som allmén plats mot féreningens vilja. Foreningen har
inte motsatt sig att ej ianspraktagen del av fastigheten Tréaslovs-Nas
1:75 inklusive vagmark (2 000 kvm) blir allmén plats.
— Av avgorande betydelse &r att VVarbergs kommun har angett en
sorts Ovre grans for den nytta som féljer av plangenomférandet. |
sitt Overklagande till regeringen anférs att Varbergs kommun
“givetvis inte” skulle ha foreslagit en plan med aktuellt innehéll om
fastigheten “utgjorde en naturlig del av ett bostadstomt dar
allemansratten var utslackt”.
— Stallningstagandet strider mot kommunallagens
likabehandlingsprincip och kravet pa objektivitet, opartiskhet och
likabehandling i 1 kap. 9 § regeringsformen.
— Enligt 5 kap. 29 § APBL &r huvudregeln att kommunfullmaktige
antar detaljplaner. En detaljplan med expropriativa effekter som
den aktuella maste antas av kommunfullmaktige. Eftersom sa inte
skett borde antagandet ha upphavts redan av denna anledning.

Regeringen anforde i yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att
vad foreningen uppgett inte utgor skal att franga den bedomning som har
gjorts i det klandrade beslutet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-18, Melin, Almgren, Hamberg,
Stenman, Rynning) yttrade:

Skalen for avgdrandet



Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen
upphéva regeringens beslut om beslutet strider mot nagon rattsregel pa
det satt som sékanden har angett eller som klart framgar av
omsténdigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor
som faktabeddémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider
mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Om de tillampade rattsreglerna &r sa utformade att det
foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar
rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Den 2 maj 2011 inférdes en ny plan- och bygglag (2010:900). Av
overgangsbestammelserna till den nya lagen foljer att APBL ska
tillampas i malet.

Vid provning av fragor enligt APBL ska enligt 1 kap. 5 § beaktas bade
allménna och enskilda intressen. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket ska vid
utformningen av en detaljplan skalig hansyn tas till befintliga
bebyggelse-, dganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomférande. Enligt andra stycket ska, i de delar som planen
medfor att mark kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§,
planen dessutom utformas sa att de fordelar som kan vinnas med den
overstiger de olagenheter som planen orsakar enskilda. Bestammelsen
tillkom pa forslag av Lagradet som framholl att fran
rattssakerhetsynpunkt bor detaljplanens expropriativa effekter
uppmarksammas sarskilt (prop. 1985/86:1 s. 559 f.). Vidare framgar det
av 2 kap. 1 § forsta stycket att mark- och vattenomraden ska anvandas for
det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Om olika ansprak riktas
mot samma markomrade och dessa inte gar att forena, bor foretrade ges
till de ansprak som framjar en fran allman synpunkt god hushallning.

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Foreningen éger
fastigheten Traslovs-Nas 1:75. Den avstyckades som en tomt for
bostadsandamal 1943. For fastigheten utlades 1952 en byggratt for
uppfdérande av barnkoloni, semesterhem eller darmed jamforligt andamal.
Sedan detaljplanen upphévdes 1991 finns inte langre nagon reglerad
byggrétt for fastigheten. Fastigheten &r alltjamt obebyggd men har sedan
lange under sommarmanaderna anvants for husvagnsuppstallning och
campingplats. Detta avser foreningen och dess medlemmar att fortsétta
med. Ovrig tid har allminheten allemansrattslig tillgang till fastigheten.
Ytan &r grasbevuxen. Over fastigheten i soder gér en vag i 6st-vastlig
riktning. Campingverksamheten bedrivs norr om végen. Séder om vagen



pagar ingen verksamhet. Detta omrade ar féreningen beredd att avsta.
Avstandet till havet med allméan badplats ar ca 70 meter. Mellan
campingomradet och havet finns tat vegetation. Lansstyrelsen har vid
besok pa platsen bedémt att campingverksamheten inte stor
landskapshbilden. Fastigheten ligger i ndra anslutning till
permanentbostader.

| detaljplanen laggs fastigheten ut i sin helhet som allman platsmark,
natur. Detaljplanens syfte ar bl.a. att sakerstalla att nu aktuellt omrade ar
tillgangligt for allménheten for bad- och friluftsliv. Kommunen har i
overklagandet till regeringen anfort bl.a. att trycket pa det hallandska
kustomradet och darmed ocksa pa naturomraden i och omkring Varbergs
kommun &r stort aret om, men 6kar markant under sommarmanaderna da
befolkningen i Varbergs kommun néstan férdubblas. I direkt anslutning
till det aktuella omradet ligger en badplats med sandstrand. Trycket pa
den stranden kommer med aren att vasentligt 6ka.

Hdogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning.

Foreningen ager fastigheten sedan 70 ar och den anvénds alltjamt for
medlemmarnas semestervistelser, framst genom uppstallning av
husvagnar. Ett antagande av detaljplanen innebar att kommunen har
mojlighet att 16sa in fastigheten mot foreningens vilja. Vid saddana
forhallanden galler att planen ska utformas sa att de fordelar som kan
vinnas med den 6vervéger de olagenheter som planen orsakar enskilda.
De allmanna intressen som kommunen har aberopat har inte
konkretiserats. FOreningens intresse av att dven i framtiden kunna
anvanda fastigheten for medlemmarnas sommarvistelse far anses vaga
over det allmanna intresset sa som det beskrivits av kommunen.

Med hansyn hértill finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det avsedda
syftet med planen inte kan genomfdras utan att enskilda intressen
ésidosé}_tts pa ett satt som uppenbart inte motsvarar en rimlig avvagning
enligt APBL. Regeringens beslut ska darfor upphéavas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut.

Mal nr 3189-12, foredragande K. Andersson

Litteratur: prop. 1985/86:1 s. 559 f.; prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234.



