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Fraga om hur jamstalldhetsbonus ska berédknas for ogifta foraldrar nar gemensam
vardnad registerats forst efter det att en forélder borjat ta ut foraldrapenning.

Lagrum:
3 8 och 7 § lagen (2008:313) om jamstalldhetsbonus

D.T. och S.W. var sambor nér deras barn féddes i juli 2009. Efter
anmalan till Skatteverket registrerades de i augusti 2009 som
gemensamma vardnadshavare. S.W. tog ut foraldrapenning under

17 dagar innan de fick gemensam vardnad. Forsakringskassan beslutade
den 21 mars 2011 att D.T. var beréttigad till jamstélldhetsbonus fér 118
dagar under 2010. Vid berdkningen av bonusen réknade kassan inte med
de 60 dagar som en foralder inte far avsta till forman for den andra
foraldern och inte heller de 17 foréldrapenningdagar som S.W. tog ut
under den tid da hon var ensam vardnadshavare (195-60-17=118). Som
skal for beslutet anfordes bl.a. att det endast ar de foréldrapenningdagar
som tagits ut under en period nar tva personer haft gemensam vardnad
om barnet som kan ligga till grund for berdkningen av
jamstélldhetsbonus.

D.T. och S.W. 6verklagade beslutet hos forvaltningsrétten och yrkade att
jamstélldhetsbonus skulle beviljas for 135 dagar. De anfdrde bl.a. att de
ar sammanboende och att de delat lika pa samtliga 390 dagar med
foraldrapenning pa sjukpenningniva. De ansokte under varen 2009 om
gemensam vardnad om sitt barn innan hon foddes.

Forvaltningsratten i Stockholm (2011-12-07, ordférande Ahammar)
yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser:
Forvaltningsratten gor foljande bedémning — Med hénsyn till att foraldrar
med gemensam vardnad har ett gemensamt ansvar for barnet faller det
sig mest naturligt att inrikta jamstéalldhetsbonusen pa dessa. For denna
grupp har det ocksa redan inforts s.k. reserverade dagar med
foraldrapenning i syfte att forbattra jamstalldheten (jfr prop. 2007/08:93
s. 22). — Eftersom jamstalldhetsbonusen beraknas utifran fordelningen av
foraldrapenningdagarna mellan tva foraldrar kan den féljaktligen inte
utges till en foralder som har ensam vardnad om ett barn. | de fall en
foralder som inte ar vardnadshavare har tagit ut foraldrapenning ska det
vid berékning av jamstalldhetsbonus bortses fran dessa dagar med
foraldrapenning (jfr Ds 2007:50). — Av handlingarna i malet framgar att
foraldraledigheten inleddes den 13 juli 2009 men att beslutet om
gemensam vardnad registrerades den 17 augusti 2009. —
Forvaltningsratten konstaterar att jamstalldhetsbonus ska omfatta endast
foraldrar som har gemensam vardnad om barnet. Eftersom D.T. och S.W.
haft gemensam vardnad om dottern fran och med den 17 augusti 2009
ska foraldrapenningdagar uttagna fran och med detta datum inga i
berdkningen av jamstélldhetsbonusen och fran dessa dagar ska de 60
forsta dagarna med foraldrapenning raknas av. Forsékringskassan har
darfor haft fog for sitt beslut att bevilja D.T. jamstalldhetsbonus med 118



dagar for &r 2010. Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten
avslar 6verklagandet.

D.T. och S.W. 6verklagade forvaltningsréattens dom hos kammarréatten
och yrkade att jamstalldhetsbonusen skulle beraknas pa 135 dagar och att
kammarratten skulle faststalla en berédkningsprincip dar de forsta 60
dagarna med foraldrapenning som tas ut av en vardnadshavare ska raknas
bort innan man beaktar om vardnaden av barnet varit gemensam for de
resterande foraldrapenningdagarna.

Forsakringskassan bestred bifall till éverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2012-12-19, Gammer, Flank, Rydin,
referent) yttrade: Av i malet tillamplig lagtext, 3 och 7 §§ lagen
(2008:313) om jamstalldhetsbonus, framgar att ratt till
jamstalldhetsbonus har foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn,
att jamstalldhetsbonus lamnas for de dagar for vilka foréldrapenning har
tagits ut av den andra féraldern an den beréattigade foraldern (bonusdagar)
och att vid berdkningen av antalet bonusdagar ska de forsta 60 dagarna
inte réknas med. — Enligt kammarrattens mening kan man inte av
lagtexten klart lasa ut om kravet pa gemensam vardnad aven galler vid
berékning av ovan namnda 60 dagar. Fragan har berorts i forarbetena. |
prop. 2007/08:93 s. 35 och 22 anges att vid andrade
vardnadsforhallanden innebar kravet pa gemensam vardnad att i
underlaget for berakning av jamstélldhetsbonus ingar endast de
foraldrapenningdagar under vilka det har forelegat gemensam vardnad
om barnet, och att det galler saval vid prévning av vilken av féraldrarna
som har tagit ut foraldrapenning under flest antal dagar som vid
bestdmmande av antalet bonusdagar enligt 7 och 8 88. Forsékringskassan
har tolkat detta uttalande som att det endast ar de féraldrapenningdagar
som tas ut under en period da tva personer har gemensam vardnad om
barnet som kan ligga till grund for berakningen av jamstélldhetsbonus,
och att de 60 reserverade dagarna ska raknas av fran
foraldrapenningdagar uttagna fran och med den tidpunkt foraldrarna fick
gemensam vardnad om barnet eftersom det ar dessa dagar som ingar i
berakningsunderlaget for jamstéalldhetsbonusen. — Kammarrétten kan
dock inte finna att det av ovan namnda forarbetsuttalanden gar att utlasa
att de 60 dagarna ska borja I6pa forst fran det att foraldrarna har
gemensam vardnad. Det anges endast att gemensam vardnad kravs vid
berakning av underlaget, men inte att de 60 dagarna ingar i underlaget. |
namnda forarbete pa s. 37 anges att de 60 forsta dagarna inte utgor
bonusdagar, och att dessa vid berédkningen kan ses som en form av
grundavdrag. Enligt kammarrattens mening talar detta for att de 60
dagarna med foraldrapenning inte ingar i underlaget och att kravet pa
gemensam vardnad darmed uppstar forst efter att de 60 dagarna réaknats
av. Den tolkningen vinner stod av senare forarbeten i samband med
andringar i bl.a. 7 § lagen om jamstalldhetsbonus (prop. 2010/11:146 s.
28 f.), dar regeringen uttalar att liksom hittills ska kravet pa gemensam
vardnad vara uppfyllt under de foraldrapenningdagar som ingar i
underlaget for att berdkna bonusen, men att kravet pa gemensam vardnad



inte behdver vara uppfyllt under dagar som inte kan utgdra bonusdagar
eftersom de dagarna inte ingar i underlaget for att berakna bonusen. —
Sammanfattningsvis finner kammarréatten saledes att kravet i 3 § lagen
om jamstalldhetsbonus om gemensam vardnad inte géller under de forsta
60 dagarna som anges i 7 § lagen om jamstélldhetsbonus.
Forsakringskassan borde darfor inte ha tagit tidpunkten fér gemensam
vardnad som startdatum for berékning av dessa 60 dagar utan aven raknat
med foraldrapenningdagar som tagits ut dessforinnan. Overklagandet ska
bifallas i enlighet hdarmed. — Med &ndring av underinstansernas
avgoranden bifaller kammarratten dverklagandet i enlighet med vad som
framgar av skalen for kammarrattens avgorande. Det ankommer pa
Forsakringskassan att vidta de atgarder som foranleds av denna dom.

Forsakringskassan dverklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle faststalla kassans beslut. Kassan
anforde bl.a. att de 60 dagar som var reserverade for respektive foralder
skulle raknas av fran de foraldrapenningdagar som tagits ut fran och med
den tidpunkt som foréldrarna fick gemensam vardnad.

D.T. och S.W. bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-10-21, Jermsten, Almgren, Nord,
Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet

Fragan i malet &r hur jamstalldhetsbonus som avser tiden fore den
1 januari 2012 ska beréaknas for ogifta foraldrar nar gemensam vardnad
registrerats forst efter det att ena fordldern borjat ta ut foraldrapenning.

Ett grundlaggande syfte med reglerna om jamstalldhetsbonus &r att
stimulera till en mer jamlik fordelning av foraldraledigheten. Reglerna &r
utformade sa att hogsta mojliga bonus ska erhallas nar foraldrarna delar
lika pa foraldrapenningdagarna (prop. 2007/08:93 s. 17).

Enligt 3 § forsta stycket lagen om jamstalldhetsbonus har foraldrar som
har gemensam vardnad om ett barn ratt till jamstalldhetsbonus. 1 7 §, i
dess lydelse foére den 1 januari 2012, anges att jamstalldhetsbonus lamnas
for de dagar for vilka foréldrapenning har tagits ut av den andra foraldern
an den beréttigade foréldern (bonusdagar). Vid berékningen av antalet
bonusdagar ska de forsta 60 dagarna inte raknas med.

| forarbetena uttalas bl.a. féljande. Vid andrade vardnadsforhallanden
innebdr kravet pa gemensam vardnad att i underlaget for berakning av
jamstalldhetsbonus ingar endast de foraldrapenningdagar under vilka det
har forelegat gemensam vardnad om barnet. Detta géller saval vid
provning av vilken av fordldrarna som har tagit ut foraldrapenning under
flest antal dagar som vid bestdmmande av antal bonusdagar enligt 7 och
8 88. Vid berdkningen av bonusdagar kan de 60 forsta dagarna ses som
en form av grundavdrag. Dessa dagar motsvarar det antal dagar for vilka
en foralder inte kan avsta ratt att uppbara foraldrapenning till forman for



den andra foréldern, de s.k. reserverade 60 dagarna (prop. 2007/08:93
s. 35 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande beddmning.

Av den i malet tillampliga lydelsen av 3 och 7 8§ féljer att om
foraldrarna inte &r gifta med varandra kan bonusdagarna borja réknas
forst fran och med den dag gemensam vardnad registrerats. Det framgar
dock inte av lagtexten om kravet pa gemensam vardnad galler &dven vid
berdkning av de reserverade 60 dagarna. Inte heller ger
forarbetsuttalandena nagon klar vagledning for hur bestammelserna ska
tolkas i detta avseende.

Nya regler om jamstalldhetsbonus tréddde i kraft den 1 januari 2012. 1
samband darmed omformulerades bestdmmelsen i 7 8. Nar det géller de
reserverade dagarna anges numera att bonusdagar inte omfattar de forsta
60 dagarna for vilka en foralder ensam har tagit ut féraldrapenning. |
forarbetena klargors att en foralders forsta 60 dagar med foraldrapenning
ska kunna avraknas &ven for tid fore det att foraldrarna har gemensam
vardnad om barnet eftersom de dagarna inte ingar i underlaget for att
berdkna jamstalldhetsbonusen (prop. 2010/11:146 s. 21 och 29).

Detta synsétt ar val forenligt med lagstiftningens grundldggande syfte att
stimulera till en mer jamlik fordelning av foraldraledigheten. Det finns
namligen inte anledning att uppstalla ett krav pa gemensam vardnad
redan for de reserverade dagarna eftersom dessa inte kan dverlatas
mellan foraldrarna. Ett sadant krav skulle dessutom kunna motverka att
sambor uppnar hogsta mojliga bonus nar de delar lika pa
foraldrapenningdagarna.

Mot bakgrund av det anforda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
kravet pa gemensam vardnad inte heller i lagens ursprungliga lydelse
avser de reserverade 60 dagarna.

S.W. tog ut féraldrapenning under 17 dagar innan foraldrarna
registrerades som gemensamma vardnadshavare for barnet. Dessa dagar
ska, som kammarratten funnit, inga i de 60 reserverade dagarna.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Anm. Samma dag avgjordes malen 1397-12 och 1860-13 i samma fraga
och med samma utgang.

Mal nr 1868-13, foredragande Melander

Litteratur: prop. 2007/08:93 s. 17 och 35 ff.; prop. 2010/11:146 s. 21 och
29.



