HFD 2013 ref 70

Funktionshindrad 18-arig, bosatt hos sina féraldrar och beviljad assistansersattning,
har ansetts berattigad till korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

Lagrum:
7 8 0ch 9 § 6 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

S.K. hade funktionshinder i form av bl.a. CP-skada, epilepsi och
synnedséttning. Hon omfattades av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, och var beviljad assistanserséttning
med i genomsnitt cirka 70 timmar per vecka. Hon bodde tillsammans
med sina foréldrar och sin tvillingsyster. Den personliga assistansen
utfordes huvudsakligen av hennes foraldrar. Varen 2012 ansokte S.K. om
insatsen korttidsvistelse enligt 9 § 6 LSS, i form av l&ger under tolv dagar
pa sommarkollo i Smaland. Vid tiden for den avsedda lagervistelsen var
hon 18 ar.

Sociala omsorgsnamnden i Boras kommun avslog den 12 mars 2012
S.K:s ans6kan om Korttidsvistelse enligt 9 § 6 LSS i form av
sommarkollo under 12 dagar i Smaland med motiveringen att den
begarda insatsen ansags ga utover vad som kravs for att tillforsakra S.K.
goda levnadsvillkor.

S.K. dverklagade beslutet och yrkade att hon skulle beviljas
korttidsvistelse i form av sommarkollo under 12 sammanhangande dagar
och att denna skulle forlaggas i Smaland, i forsta hand under perioden
9-20 juni 2012. Hon anforde bl.a. foljande. Hon var pa lager pasken 2011
och i beslutet fran det aret star att insatsen bor kunna erbjudas
regelbundet. Hon har inga kamrater dér hon bor utan ar mest hanvisad till
att umgas med sina foraldrar. Pa lager hander manga nya saker hela tiden
och det &r oerhdrt viktigt for henne att hon, som andra ungdomar i hennes
alder, far mojlighet till nya kontakter och upplevelser utan att hennes
foraldrar ar med. Hennes tvillingsyster gar pa bio, pa festivaler och aker
pa semesterresor. Det ar viktigt att dven hon far gora sadant sjalv. Att fa
komma pa lager &r aven en viktig del i hennes utveckling med tanke pa
att hon sa smaningom ska flytta hemifran och att inte vara hanvisad till
assistenter och foraldrar for att kunna gora ndgot. Hon behover assistans i
allt som hon gor och kan inte sjalv ga pa stan, pa bio eller resa som andra
ungdomar. Vistelsen innebar aven avlastning fér hennes foréldrar.

Sociala omsorgsndamnden fann inte skél att &ndra sitt beslut och anforde
bl.a. foljande. Det &r ostridigt att S.K. tillhor personkretseni 1 § 3 LSS.
Vid bedémningen av ratten till insatser ska h&nsyn tas till om behov
foreligger eller om behovet tillgodoses pa annat satt. Det ska beaktas om
den enskilde har beviljats andra insatser som delvis ska tillgodose samma
behov, exempelvis personlig assistans som mojliggor att delta i
aktiviteter av andra slag (jfr RA 2006 ref. 66). S.K. har genom
assistansersattning mojlighet till rekreation och att tillsammans med sin



personliga assistent ta del i aktiviteter. FOrra aret beviljades hon ocksa en
korttidsvistelse enligt LSS i form av pasklager i Smaland under sju dagar.
Avrliga lagervistelser kan enligt Kammarrétten i Stockholm, mal 4323-10,
normalt inte anses ingd i begreppet normal livsforing. Av Kammarrattens
i Goteborg dom i mal 7015-06, framgar att ratt till korttidsvistelse for
miljoombyte och rekreation inte foreligger om behovet redan &ar
tillgodosett aven om det ar genom egen initiativkraft och inte genom
insatser. S.K. har, liksom personen i det ovan ndmnda fallet, en
innehallsrik och varierad vardag. S.K. gar pa konserter och olika
sportevenemang, bland annat Elfsborgs alla hemmamatcher. Hon spelar
golf varje mandag tillsammans med andra personer som har
funktionsnedsattningar. S.K. har arligen under atta ars tid akt pa lager i
fjallen med RBU (Riksforbundet for rérelsehindrade barn och
ungdomar), sa aven i ar. Bedomningen gors att S.K. far sitt behov av
miljdombyte och rekreation tillgodosett genom det aktiva liv hon lever,
bade med hjalp av insatser och egna initiativ. S.K:s foraldrar far
avlastning genom de arliga lagervistelserna och har dessutom majlighet
till ytterligare avlsning i omvardnaden genom assistansen.

Forvaltningsréatten i Jonkoping (2012-05-24, ordférande Méakinen
Nordquist) yttrade efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser,
forarbeten och utredningen i malet: Forvaltningsratten gor foljande
bedémning. — Savitt framgar av utredningen ar S.K. beviljad insats i form
av assistansersattning fran Forsakringskassan. Hennes foraldrar arbetar
som personliga assistenter och det finns dven en utomstaende personlig
assistent som S.K. kan ga och t.ex. fika med. Vidare framgar att S.K. gar
pa sport och konserter samt spelar golf varje mandag. Hon har aven de
senaste atta aren akt pa lager med RBU vilket familjen sjalv har bekostat,
men i ar ar det sista gangen som hon aker med. S.K. ar inte, savitt
framgar, under aret beviljad korttidstillsyn eller korttidsvistelse eller
nagon annan insats enligt LSS. Vid en helhetsbedémning av dels den
insats i form av assistansersattning som hon &r beviljad, dels den
aktivering som hennes foraldrar star for, finner forvaltningsratten att
insatserna inte &r tillrackliga for att S.K. ska vara tillforsakrad goda
levnadsvillkor och fa sina behov av miljdombyte och rekreation
tillgodosedda helt. Av betydelse darvid ar att S.K. numera ar fyllda 18 ar
och att behovet av miljdombyte och rekreation i den aldern till stor del
inte langre tillgodoses av foraldrarna utan, nar det ar fraga om en ung
vuxen utan funktionshinder, vanligtvis tillgodoses pa egen hand. Den
personliga assistansen tillgodoser heller inte fullt ut det behov av
miljoombyte och rekreation som en korttidsvistelse pa egen hand kan ge.
S.K. b6ér mot denna bakgrund beviljas insatsen korttidsvistelse utanfér
det egna hemmet. S.K. forklaras darfor beréattigad till insats enligt 9 § 6
LSS i form av en sammanhallen 12 dygn lang vistelse utanfor det egna
hemmet (korttidsvistelse). — Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och
forklarar S.K. berattigad till insatsen korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet enligt 9 § 6 LSS i form av en sammanhallen 12 dygn lang
vistelse.



Sociala omsorgsnamnden dverklagade forvaltningsrattens dom och
yrkade att kammarratten skulle upphéva domen och faststalla namndens
beslut. Namnden anforde bl.a. foljande. S.K. lever ett aktivt liv. Hon har
regelbundna aktiviteter som att ga pa sportevenemang och spela golf
samt aker pa lager med RBU varje ar. S.K. ar sedan tidigare beviljad
assistansersattning med i genomsnitt 60 timmar per vecka och fran och
med april 2012 i en omfattning av i genomsnitt drygt 70 timmar per
vecka. Detta racker for att &ven hennes behov av fritidsaktiviteter ska
tillgodoses. Under 2004 beviljades hon assistanserséttning for bad,
shopping, djurpark, besoka sldktingar m.m. med 2,5 timmar per dag.
Sedan dess har det totala antalet beviljade timmar kat vid tva tillfallen.
S.K. har saledes med stod av sina personliga assistenter mojlighet att
delta i aktiviteter av olika slag och darigenom fa sina behov av
miljoombyte och rekreation tillgodosedda fullt ut. Enligt rattsfallet

RA 2006 ref. 66 uppfyller insatserna personlig assistans och
korttidsvistelse delvis samma syften. Enligt en dom fran Kammarratten i
Sundsvall den 25 februari 2008 (mal nr 3261-07) hade en 18-arig man
som hade personlig assistans all vaken tid inte ratt till korttidsvistelse
eftersom han med stdd av personliga assistenter kunde delta i aktiviteter
och de anhdrigas behov av avlastning inte var sa stort att det darfor var
motiverat att bevilja korttidsvistelse. Samma beddémning bor goras i
S.K:s fall.

S.K. motsatte sig bifall till dverklagandet. Hon anférde bl.a. att enligt
prop. 1992/93:159 s.172 ratt till kompletterande insatser kan foreligga
dven om behovet i viss man tillgodoses pa annat sétt.

Kammarrétten i Jonkoping (2012-11-14, Alkman, Grip, referent,
Almaqvist) yttrade: For att S.K. ska anses ha ratt till den begérda insatsen
ska hon konstateras ha behov av just denna insats och behovet ska inte
kunna tillgodoses pé annat satt. Vid denna bedomning ska beaktas —
forutom hennes egna forutsattningar och behov — dven det foérhallandet
att hon har personlig assistans som mdojliggor for henne att ta del i
aktiviteter av olika slag (se réttsfallet RA 2006 ref. 66). — Att S.K. har ett
behov av rekreation och miljdombyte samt ett behov av att frigdra sig
fran sina foraldrar som andra ungdomar i hennes alder &r ostridigt. Hon
ar emellertid beviljad assistansersattning som till viss del ar avsedd att
utnyttjas for deltagande i olika aktiviteter och salunda tillgodose namnda
behov. Det forhallandet att det rent faktiskt ar foraldrarna som i stor
utstrackning utfor uppdraget som personliga assistenter ger inte
anledning att bedéma saken annorlunda, eftersom det finns majlighet for
henne att vélja andra assistenter an foraldrarna. Dartill kommer att S.K.
har vistats pa sommarlager arligen under atminstone de senaste sju aren.
Kammarrétten finner mot bakgrund hérav att S.K. inte kan anses ha
behov av den begarda insatsen for att tillforsédkras goda levnadsvillkor.
Overklagandet ska darfor bifallas. — Kammarréatten upphaver
forvaltningsrattens dom och faststaller Sociala omsorgsndmndens beslut.

S.K. dverklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen med andring domen skulle bevilja den sokta



insatsen. Hon anforde bl.a. féljande. Hon &r 18 ar och lagret ar en viktig
del i hennes utveckling med tanke pa att hon sa smaningom ska flytta
hemifran. Det &r viktigt for henne att inte alltid vara hanvisad till sina
foraldrar for att kunna gora nagot. Hon far ingen personlig assistans
under en vistelse pa kollo. Poangen med att hon aker dit &r att hon
kommer ut och far miljoombyte och far traffa andra ungdomar i samma
situation. Det kan hon inte fa bara genom att utnyttja sin personliga
assistans.

Sociala omsorgsndmnden bestred bifall till 6verklagandet och anférde
bl.a. féljande. Med hjélp av sin assistans kan S.K. uppratthalla kontakten
med andra ungdomar, aven dem hon tidigare traffat pa kollo. Hon kan
resa till dem eller de till henne. Hon kan pa sa vis fa nya kontakter och
upplevelser. Sasom assistansberdttigad kan hon i stor utstrackning valja
vilka som ska utfora assistansen at henne. Att foraldrarna ar assistenter
ska darfor inte paverka bedomningen av rétt till korttidsvistelse.

Socialstyrelsen, som avgav yttrande i malet, fann vid en samlad
beddomning att S.K. skulle anses beréttigad till den s6kta korttidsvistelsen
utanfor det egna hemmet for att tillforsékras goda levnadsvillkor.
Socialstyrelsen anforde bl.a. féljande.
Lagtexten innehaller inga begransningar for nar ratt till insatsen
foreligger. S.K:s behov av miljoombyte och rekreation samt
mojlighet till personlig utveckling kan atminstone delvis
tillgodoses genom utnyttjande av redan beviljad assistansersattning.
Assistansersattningen kan ocksa anvandas som en del i
avlastningen for hennes anhdériga. Insatsen korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet kan dock utformas pa olika satt och kan i det
enskilda fallet innehalla inslag som inte kan tillgodoses pa samma
satt genom personlig assistans. En sadan lagervistelse som ansokan
avser kan t.ex. erbjuda majligheter for S.K. att traffa och umgas
med jamnariga som &r i en likartad situation och tillsammans kan
man utova olika aktiviteter. — VVad galler nu aktuellt mal faster
Socialstyrelsen sarskild vikt vid att S.K. ar i det skede i livet som
vanligen &r av stor betydelse for alla ungdomar och som innefattar
Okande grad av sjalvstandighet och skapande av en egen identitet. |
forarbetena till LSS anges aven att insatsen bor kunna ses som ett
led i att bryta ett beroendeforhallande mellan barn och foréldrar.
Det framstar for Socialstyrelsen som klart att en sadan lagervistelse
som ansokan avser tillgodoser ett sddant behov hos S.K., ett behov
som hon sjélv ger uttryck for i sin ansdkan och som &r av stor
betydelse och vikt for en person mot slutet av sitt tonarsliv. Dessa
uppgifter i sig ar inte ifrgasatta och ligger dessutom i linje med
just sadana syften som insatsen i fraga ska ha enligt vad som foljer
av lagtexten, forarbeten och réttspraxis.

Sveriges Kommuner och Landsting, som beretts tillfalle att avge yttrande
i malet, ansag att nagon ratt till den begarda insatsen inte forelag samt
anforde bl.a. foljande.
S.K. ar 6ver 18 ar och har beviljats assistansersattning som
innefattar dven fritidsaktiviteter och rekreation. Det finns mojlighet



att bryta den isolering som hon upplever redan inom ramen for den
beviljade assistanserséttningen. Det ar brukaren som tillsammans
med assistenterna och dessas arbetsgivare bestammer hur den
beviljade ersattningen ska anvéandas for att tillgodose brukarens
behov. Det kan inte vara meningen att en brukare beviljas
ytterligare insatser inom ramen fér LSS nér det redan finns
beviljade insatser som ska tillgodose samma behov, men som inte
utnyttjas pa asyftat satt. Vidare finns det méjlighet for brukaren att
anvéanda andra assistenter an foraldrarna och pa sa satt fa mojlighet
till miljdombyte och rekreation pa samma villkor som andra
ungdomar utifran sina fysiska forutsattningar. Precis som andra
personliga assistenter har foraldrarna mojlighet att fa avlastning
genom réatten till semester. De kan ocksa fa avlastning genom att
brukaren utfor aktiviteter med stod av utomstaende personliga
assistenter. Aven foraldrarnas behov av avlastning kan séledes
tillgodoses genom den beviljade assistansersattningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-11-12, Melin, Sandstrom, Hamberg,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till ar om
S.K. —en 18-dring med funktionsnedsattning, bosatt hos sina foraldrar
och beviljad assistanserséttning — har ratt till insatsen korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet i form av en lagervistelse.

Rattslig reglering m.m.

I 5 8§ LSS anges att verksamhet enligt denna lag ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra.

Av 6 § forsta stycket LSS framgar bl.a. att verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderétt och integritet.
Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestdmmande Gver insatser som ges.

Enligt 7 § forsta stycket LSS har personer som omfattas av lagen ratt till
insatser i form av sarskilt stod och sarskild service, om de beh6ver sadan
hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt.
Av andra stycket framgar att den enskilde genom insatserna ska
tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och
samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behéver dem
och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.



| forarbetena anges att 7 § andra stycket LSS ger uttryck for en
kvalitetsniva pa insatser enligt lagen (prop. 1992/93:159s. 172 f.).
Vidare framgar att vid bedémningen av om den enskilde har behov av
insatsen i sin livsforing, maste jamforelser géras med den livsféring som
kan anses normal for personer i samma alder. For att viss insats ska
kunna nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet tillgodoses
pa annat satt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat satt. Det
racker saledes inte att, sasom betraffande bistand enligt socialtjanstlagen,
behovet kan tillgodoses pa annat satt. Aven om behovet i viss man
tillgodoses pa annat satt kan ratt foreligga till kompletterande insatser
enligt LSS. Insatserna ska utformas sa att de 6kar den enskildes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv och far inte ges formen av ett
beskyddande omhéndertagande, dar den enskilde sjalv spelar en passiv
roll. Alla insatser bor ha en aktiverande pragel med yttersta syfte att dven
den som har omfattande funktionshinder i storsta mojliga utstrackning
ska kunna bo sjalvstéandigt och arbeta som andra.

Enligt 9 § 6 LSS utgor korttidsvistelse utanfor det egna hemmet en av
insatserna for sérskilt stéd och sarskild service. Av andra punkten i
samma paragraf framgar att en annan insats ar bitrade av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans,
till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialforsékringsbalken.

| forarbetena uttalas att syftet med insatsen korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet &r dels att den funktionshindrade personen ska erbjudas
miljoombyte och rekreation, dels att anhériga darigenom kan beredas
avl6sning i omvardnadsarbetet (prop. 1992/93:159 s. 178). Insatsen kan
darfor delvis ses som ett alternativ till insatsen avldsarservice.
Korttidsvistelse kan forldggas i korttidshem eller i annan familj —
stodfamilj. Sommarlager och kurser kan ocksé utgora en form av
korttidsvistelse. Korttidsvistelse bor kunna erbjudas som en regelbunden
insats och som en losning vid akuta behov. Insatsen bor ocksa kunna ses
som ett led i att bryta ett ensidigt beroende mellan barn och foréldrar.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans ett
personligt utformat stod som ges av ett begréansat antal personer &t den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med
sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande behov). Av andra stycket framgar att
den som har behov av personlig assistans for sina grundléggande behov
aven har rétt till sddan insats for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hdogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis att lagtexten inte
innehaller nagra begransningar for nar ratt till insatsen korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet kan foreligga. Av forarbetena framgar att
insatsen framst ar tankt for situationer da den funktionshindrades



anhoriga ar i behov av avlésning, men dven for att tillgodose behov hos
den funktionshindrade sjalv att komma till en annan milj6. Hogsta
forvaltningsdomstolen har tidigare slagit fast att korttidsvistelse bor
kunna komma i fraga for att tillgodose saval behov av avlésning som
behov av enbart miljdombyte eller rekreation (RA 2006 ref. 66 1 och II).

| RA 2006 ref. 66 | konstaterar Hogsta férvaltningsdomstolen att
utrymmet for vuxna ensamstaende att gora ansprak pa insatsen
korttidsvistelse for sin rekreation kan vara begrénsat. Vuxna som inte
lever i familjegemenskap och som har sadana stora funktionshinder och
stodbehov att LSS ar tillamplig maste ha sin tillvaro organiserad pa ett
sadant satt att de kan fa sitt behov av stod och service tillgodosett, t.ex.
genom personlig assistans. Assistans kan da ges aven for
rekreationsandamal (jfr 9 a § andra stycket LSS). Avgdrande for om en
rétt till korttidsvistelse foreligger i ett visst fall & dock om den enskilde
har behov av just en sadan insats och detta behov inte tillgodoses pa
annat satt.

Genom den assistansersattning S.K. ar beviljad far hennes behov av
miljbombyte och rekreation till stor del anses vara tillgodosedda.
Assistansersattningen kan ocksa anvéandas for att bereda hennes anhériga
avldsning. Detta hindrar emellertid inte att det kan foreligga en ratt dven
till korttidsvistelse, om behov av en sadan ytterligare insats bedéms
foreligga vid en individuell prévning. Enligt uttalanden i forarbetena bor,
som framgatt, insatsen korttidvistelse ocksa kunna ses som ett led i att
bryta ett ensidigt beroende mellan barn och foréldrar. Vid en prévning av
ratt till korttidsvistelse bor saledes &ven en ung manniskas behov av
personlig utveckling kunna végas in.

S.K. har just blivit myndig och har &nnu inte avslutat sina
gymnasiestudier. Hon bor hemma hos sina foréldrar. Hon befinner sig
saledes i ett skede i livet da hon ska frigora sig fran foraldrarna. Denna
utvecklingsprocess ar av stor betydelse for alla ungdomar och innefattar
inte sallan ett behov av att emellanat kunna vistas borta fran hemmet och
foraldrarna. S.K:s behov av personlig utveckling i detta avseende kan
inte helt tillgodoses genom den assistansersattning hon &r beviljad. Det
far daremot anses sta klart att en lagervistelse av det slag ansdkan avser,
dar S.K. ocksa har majlighet att vara tillsammans med andra ungdomar,
bor kunna bidra till att tillgodose detta behov. Foér en ung person i hennes
situation kan d&rfor behovet av personlig utveckling utgdra skél for en
korttidsvistelse av detta slag vid nagot eller nagra fa tillfallen.

Av utredningen i malet framgar att S.K. tidigare under ett antal ar har akt
pa kortare resor till fjallen, vilka anordnats ideellt. Hon har vidare
beviljats en korttidsvistelse enligt LSS i form av ett lager liknande det nu
aktuella under pasken 2011, anordnat av samma arrangor. Savitt
framkommit har kommunen inte haft nagon erinran mot
lagerverksamheten som sadan. Vid en samlad bedémning finner Hogsta
forvaltningsdomstolen att S.K. for att tillférsakras goda levnadsvillkor far
anses ha haft behov av en lagervistelse &ven sommaren 2012. Hon borde
darfor ha beviljats den sokta insatsen.



Tiden for lagervistelsen i fraga har passerat. Da andamalet med S.K:s
overklagande saledes har forfallit foranleder det inte nagon Hogsta
forvaltningsdomstolens vidare atgard.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

Mal nr 6920-12, féredragande Holmdahl

Rattsfall: RA 2006 ref. | och II.

Litteratur: prop. 1992/93:159 s. 172 f. och 178.



