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Fraga om forutsattningarna for ratt till tillfallig foraldrapenning pa obegransad tid for
vard av ett barn som efter avslutad behandling av en allvarlig sjukdom behévt intensiv
traning m.m. pa grund av kvarvarande sjukdomstillstand.

Lagrum:
13 kap. 30 § och 31 § socialforsékringsbalken (2010:110)

K.H:s son Bertil, fodd 2005, opererades for en tumor i lillhjarnan den
13 september 2010. Under perioden 10 september 2010 — 31 augusti
2011 var K.H. beviljad tillfallig foraldrapenning for vard av allvarligt
sjukt barn. K.H. ansokte darefter om tillfallig foraldrapenning &ven for
perioden 31 oktober — 30 december 2011.

Forsakringskassan beslutade den 19 januari 2012 att K.H. skulle fa
tillfallig foraldrapenning, men med tillampning av de bestammelser som
ger en foralder ratt till tillfallig foraldrapenning under 120 dagar per ar
for vard av ett barn som inte fyllt 12 ar om foraldern behover avsta fran
forvarvsarbete i samband med sjukdom hos barnet. Efter omprévning
beslutade kassan den 22 februari 2012 att inte &ndra sitt tidigare beslut.
Grunden for beslutet var att eftersom det inte framkommit att barnets
halsotillstand efter slutférd behandling var sa nedsatt att det fanns
patagligt hot mot hans liv kunde hon inte fa tillfallig foraldrapenning for
allvarlig sjukt barn.

K.H. dverklagade Forsakringskassans omprovningsbeslut hos
forvaltningsratten och yrkade att beslutet skulle upphéavas. Hon anférde
bl.a. foljande. Den cancerform Bertil drabbats av &r i sig ett ytterst
patagligt hot mot hans liv. Prognosen for fem ars verlevnad understiger
50 procent, varfor ett patagligt hot mot sonens liv foreligger.

Forsakringskassan ansag att forvaltningsratten skulle avsla
dverklagandet.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2012-09-18, ordférande Spjuth) yttrade:
Tillampliga bestammelser — Enligt 13 kap. 30 8 socialforsékringsbalken
har foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 ar ratt till
tillfallig foraldrapenning nar de behover avsta fran forvarvsarbete for
vard av barnet. Enligt 31 § utges foraldrapenning enligt 30 § under ett
obegransat antal dagar. — | férarbetena (prop. 2005/06:159 s. 18 och 32)
till aktuella bestdammelser anges bl.a. En grundlédggande regel for rétt till
tillfallig foraldrapenning &r att foréldern har haft ett verkligt behov av att
avsta fran forvarvsarbete for vard av barnet. For att Forsékringskassan
ska kunna beddma om rétt till tillfallig foraldrapenning foreligger kravs i
normalfallet ett sarskilt lakarutlatande som lamnar de upplysningar som
behévs om barnets allvarliga sjukdomstillstand och behandling. |
samband med att foréldern ansoker om tillféllig féraldrapenning bor
Forsakringskassan med stod av lakarutlatandet kunna ta stallning till om



omstandigheterna i drendet &r sadana att bestammelserna avseende sjukt
barn i 4 kap. 10 b § lagen (1962:381) om allman forsékring, AFL, ar
tillampliga. Behandlingsintensiteten ser naturligtvis olika ut beroende pa
barnets sjukdomstillstand. Det &r darfor viktigt att det i forekommande
fall utreds om barnet pa grund av den behandling som det genomgar inte
kan vistas i ordinarie forskoleverksamhet, skola, skolbarnomsorg eller i
annan verksamhet som det aligger kommunen att erbjuda. Utredningen
bor ocksa tydligt visa om behovet av fordlderns deltagande under barnets
behandling stracker sig 6ver en period eller under enstaka tillfallen. Den
behandlande lakarens utlatande bor harvid vara av stor betydelse for
Forsakringskassans bedomning av ersattningsratten. — Kravet pa att det
ska foreligga ett patagligt hot mot barnets liv som forutsattning for att
tillfallig foraldrapenning ska kunna utges utan begransning i tiden,
utesluter inte att tillfallig foraldrapenning kan utges aven for tid nér det
direkta hotet mot barnets liv inte langre foreligger. Det krévs saledes inte
att hotet ska innebdéra en i tiden omedelbart foreliggande fara fér barnets
liv. — Utredningen — | utlatande den 23 oktober 2011 uppgav Gverlakaren
Lene Karlsson, Kéarnsjukhuset i Skdvde, diagnoserna malign tumor i
lillhjarnan och tetrapares. Hon uppgav vidare bl.a. Bertil &r
fardigbehandlad for sin hjarntumdor, medulloblastom. Han har
kvarstaende sequele och ar i behov av intensiv traning med sjukgymnast,
arbetsterapeut och logoped. En foralder ska kunna delta i omvardnaden
kring Bertil heltid. Hon bedémer att rimlig tid for detta ar fyra manader
raknat fran den sista oktober 2011. — Forvaltningsrattens bedémning — —
— Som anges i forarbetena kan tillféallig foraldrapenning till foraldrar till
ett allvarligt sjukt barn utges &ven for tid nar det direkta hotet mot barnets
liv inte langre foreligger. Med hansyn till Bertils sjukdom och tillstand
samt Gverlakare Lene Karlssons beddmning om vikten av en forélders
heltidsdeltagande i omvardnaden om honom, finner forvaltningsratten att
ratt till tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap 30 §
socialforsakringsbalken foreligger for aktuell tid. Overklagandet ska
saledes bifallas. — Forvaltningsratten upphaver Forsakringskassans beslut
och forklarar att K.H. har ratt till tillfallig féraldrapenning for vard av
allvarligt sjukt barn for tiden 31 oktober — 30 december 2011.

Forsakringskassan dverklagade och yrkade att kammarrétten skulle
upphéva forvaltningsrattens dom och faststélla Forsékringskassans beslut
den 22 februari 2012. Vidare yrkade kassan att kammarratten skulle
besluta att forvaltningsréttens dom tills vidare inte skulle gélla
(inhibition). Forsékringskassan anforde bl.a. foljande. Av férarbetena till
lagen framgar att med uttrycket “allvarligt sjukt™ avses att barnets
sjukdom i sig ar sa allvarlig och att halsotillstandet ar sa nedsatt att det
foreligger ett patagligt hot mot barnets liv. Av ett medicinskt utlatande
den 23 oktober 2011 framgar att barnet &r medicinskt fardigbehandlat for
sin hjarntumor. Villkoren for begreppet allvarligt sjukt barn &r darmed
inte uppfyllda. Att barnet &r i behov av intensiv rehabilitering kan inte
jamstéllas med att en allvarlig sjukdom fortfarande foreligger.

Kammarrétten i Jonkoping (2012-10-04, Lofgren, Stelzer, referent,
Norrman) yttrade: Kammarratten finner skal att meddela



provningstillstand och tar upp malet till omedelbart avgorande. Yrkandet
om inhibition forfaller darmed. — Kammarrétten instdammer i
forvaltningsrattens bedomning. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Forsakringskassan dverklagade och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdva kammarrattens och
forvaltningsrattens domar samt faststélla kassans beslut.
Forsakringskassan anforde bl.a. foljande. Rekvisitet “allvarligt sjukt
barn” i den mening som avses 1 lagtext och forarbeten &r inte langre
uppfyllt nér en patient beddéms vara fardigbehandlad for sin sjukdom. Det
forhallandet att patienten ar i behov av rehabilitering och ska genomga
fortsatta uppféljande och regelbundna kontroller for sin sjukdom medfor
inte att rekvisitet ska anses vara uppfyllt.

K.H. bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande.
Kombinationen av en livshotande sjukdom, de permanenta skador
cellgifter och stralning ger samt de komplikationer som operationen
innebar, dar Bertil bland annat blev helt férlamad, borde definitivt utgéra
grund for att rekvisitet “allvarligt sjukt barn” ska vara uppfylit.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-16, Almgren, Nord, Brickman,
Salden Enérus, Silfverberg) yttrade:

Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

Enligt 13 kap. 30 och 31 §8 socialforsékringsbalken har foraldrar till ett
allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 ar ratt till tillfallig
foraldrapenning under ett obegransat antal dagar nar de behdver avsta
fran forvarvsarbete for vard av barnet.

Bestammelser om rétten till obegransat antal dagar med tillféllig
foraldrapenning inférdes ursprungligen genom lagstiftning som tradde i
kraft den 1 januari 2005. Da anvandes uttrycket svart sjukt barn. |
forarbetena (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 12 s. 26) framholls att det
var en viktig kvalitetsfraga for bade foraldrar och barn att kunna vara
tillsammans nar ett barn drabbas av ett allvarligt sjukdomstillstand. Med
uttrycket svart sjukt barn avsags att det forelag ett patagligt hot mot
barnets liv. Det innebar att det i normalfallet skulle foreligga en i tiden
omedelbar fara for barnets liv.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2006 andrades uttrycket
”svart sjukt” till ”allvarligt sjukt”. I lagmotiven anfordes att reglerna hade
fatt en betydligt mer restriktiv tillampning d4n som hade varit avsedd.

Som ett exempel namndes cancersjuka barn som behéver langvarig
behandling. Behandlingen av dessa barn kan vara intensiv och
pafrestande med ett stort behov av féraldrarnas omhandertagande. Aven
om behandlingen inte behdver vara lika intensiv hela tiden och



symptomen kan variera, kan behovet av att ha tillgang till en narstaende
anda vara av avgorande betydelse under behandlingsperioden. Barnet kan
under vissa perioder inte vistas i forskoleverksamhet, skola eller
skolbarnomsorg dels pa grund av vardinsatser, dels pa grund av en 6kad
infektionskanslighet. Tillfallig foraldrapenning borde darfor kunna
betalas ut under ett obegransat antal dagar nér ett allvarligt sjukt barn
genomgar behandling mot sitt sjukdomstillstand och det utan
behandlingen foreligger en fara for barnets liv (prop. 2005/06:159 s.
17f1.).

Vidare uttalades i forarbetena till lagdndringen att &ven med uttrycket
allvarligt sjukt avses att barnets sjukdom i sig ar sa allvarlig och att
halsotillstandet ar sa nedsatt att det foreligger ett patagligt hot mot
barnets liv. Detta utesluter dock inte att tillfallig féraldrapenning kan
utges aven for tid nér det direkta hotet mot barnets liv inte langre
foreligger. Det kravs saledes inte att hotet ska innebéra en i tiden
omedelbart foreliggande fara for barnets liv (a. prop. s. 32).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett tidigare avgérande (RA 2011 ref.
3) ansett att en sextonarig pojke som insjuknat i diabetes mellitus under
den inledande sjukdomsperioden var allvarligt sjuk i den mening som
kravs for ratt till tillfallig foraldrapenning.

Fragan i malet

Fragan i malet & om K.H:s son Bertil, efter att han genomgatt
behandling for en hjarntumar, fortfarande var allvarligt sjuk i den mening
som avses i bestammelserna om tillfallig féraldrapenning och om K.H.
till foljd harav behovt avsta fran forvarvsarbete for att varda honom.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Med uttrycket allvarligt sjukt barn avses att sjukdomen ska innebéra ett
patagligt hot mot barnets liv. Hotet behdver dock inte vara omedelbart
overhangande. Den utvidgning av lagstiftningens tillampningsomrade
som genomfordes 2006 ger utrymme for att tillerk&nna foréldrar tillfallig
foraldrapenning under ett obegransat antal dagar for vard av ett barn som
genomgar behandling for en allvarlig sjukdom aven nér det direkta hotet
mot barnets liv inte langre foreligger. FoOr att avgéra om kraven for
tillfallig foraldrapenning ar uppfyllda i ett sadant fall far flera olika
forhallanden vagas samman. Hansyn bor tas till det aktuella
sjukdomstillstandet och dess samband med sjukdomens akuta skede.
Vidare bor beaktas hur kravande varden &r for barnet och vilket stod som
det behdver av sina foraldrar under behandlingsperioden. | det
sammanhanget ska barnets alder beaktas liksom behandlingens innehall
och intensitet.

Av utredningen i malet framgar att Bertil opererats for en hjarntumaor och
att han ocksa har behandlats med stralning och cellgifter. Sjukdomen och
dess behandling har medfort flera allvarliga komplikationer och
biverkningar, sasom forlamning, andningsproblem och infektions-



kanslighet till foljd av nedsatt immunforsvar. | ett lakarutlatande, daterat
den 23 oktober 2011, beddmdes att Bertil var fardigbehandlad, men att
han till foljd av kvarvarande sjukdomstillstand var i behov av intensiv
traning med sjukgymnast, arbetsterapeut och logoped. Vidare skulle
uppféljning av den avslutade behandlingen goras genom regelbundna
kontroller. Lakaren beddmde att en foralder behdvde delta i
omvardnaden av Bertil pa heltid.

K.H:s ans6kan om tillfallig foraldrapenning omfattade perioden

31 oktober 2011 — 30 december 2011. Bertil var da sex ar och hade en
kravande behandling bakom sig. Aven om behandlingen skulle fa ett
annat innehall under den period som ansokningen avsag var den inriktad
pa de allvarliga komplikationer som direkt hade orsakats av det akuta
sjukdomstillstandet och den tidigare behandlingen.

Under hela det sasmmanhangande sjukdomsforloppet far Bertil anses ha
varit allvarligt sjuk i den mening som avses i bestdimmelserna om
tillfallig foraldrapenning. Nagot annat har inte framkommit &n att Bertil
har behovt en foralders omvardnad och stdd vid behandlingen av
kvarvarande sjukdomstillstand under den aktuella perioden och att K.H.
darfor har avstatt fran forvarvsarbete.

Mot bakgrund av det anfoérda har K.H. ratt till tillfallig foraldrapenning
med stod av 13 kap. 30 och 31 8§ socialforsakringsbalken.
Forsakringskassans dverklagande ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 6858-12, foredragande Zemack

Rattsfall: RA 2011 ref. 3.



