HFD 2013 ref 79

Uthyrning av lokaler avsedda att anvandas som boenderum i gruppbostad (1) och i
vardboende (11) har ansetts avse stadigvarande bostad. Férhandsbesked angaende
mervardesskatt.

Lagrum:
3 kap. 3 § andra stycket mervardeskattelagen (1994:200)

Av en ansokan fran Solnabostader AB (bolaget) hos Skatterattsnamnden
om forhandsbesked framgick bl.a. foljande. Bolaget genomférde en
ombyggnation/hyresgastsanpassning av en lokal om 474 kvm i sin
fastighet Nordan 20 i Solna stad (kommunen). Lokalen hyrs ut till
kommunen for anvandning som gruppboende fér unga vuxna med
medfodda funktionshinder. De boende utgérs av personer med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, dvs. den
personkrets som avses i 1 8 1 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. De boende har beviljats insatser av
kommunen i form av bostad med sérskild service for vuxna eller annan
sérskilt anpassad bostad for vuxna med stod av 9 § 9 LSS. Deras
personkretstillhorighet enligt LSS har faststallts efter diagnos av lékare.
Personal finns tillganglig dygnet runt for vard, hjalp och tillsyn av de
boende. Omvardnaden bestar i hjalp med den dagliga livsforingen, t.ex.
att ata, dricka och forflytta sig, att skota personlig hygien och kla sig, att
kommunicera m.m. Vardbehovet tillgodoses av atta vardare och normalt
tjanstgor tva vardare samtidigt. Lokalerna bestar av sju boenderum,
gemensamma ytor for matsal och kok samt ett personalrum. Kommunen
upplater boenderummen med hyresritt till de boende.

Bolaget stallde féljande fragor till namnden.

Fraga 1. Kan bolaget bli frivilligt skattskyldigt for lokaluthyrningen till
kommunen?

Fraga 2. Om svaret pa fraga 1 ar jakande, for vilken eller vilka lokalytor
(personalrum, gemensamma lokaler och boenderum) kan bolaget bli
frivilligt skattskyldigt?

Fraga 3. Kan avdragsforbudet for stadigvarande bostad bli aktuellt?
Fraga 4. Om svaret pa fraga 3 ar jakande, for vilken eller vilka lokalytor
kan avdragsforbudet bli aktuellt?

Skatterattsnamnden (2013-02-06, Svanberg, ordférande, Ohlson,
Harmsen Hogendoorn, Renstrom, Wingren) yttrade: Férhandsbesked —
Fraga 3 och fraga 4 (delvis) — Den med ansokan avsedda uthyrningen av
lokaler for gruppboende utgér till den del den avser boenderummen
sadan uthyrning av stadigvarande bostad som, enligt 3 kap. 3 § andra
stycket mervéardesskattelagen (1994:200), ML, inte omfattas av
skatteplikt. En tillampning av avdragsforbudet i 8 kap. 9 § 1 kan darmed
komma att aktualiseras. — Beslut — Fragorna 1 och 2 avvisas. Fraga 4
avvisas till den del den avser en bedémning av vilka évriga delar i det
aktuella gruppboendet som utgor stadigvarande bostad. — Motivering — —



— Rattsligt — Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet gora avdrag for den ingaende
skatt som hanfor sig till bl.a. forvarv i verksamheten. Enligt 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 far, savitt nu ar aktuellt, avdrag inte goras for sadan
ingaende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2003 ref. 100 I och Il funnit att Sverige
har ratt att i enlighet med artikel 17.6 i davarande sjatte direktivet
(77/388/EEG) behalla avdragsforbudet for stadigvarande bostad.
Déremot 4r det inte tillatet att genom lagstiftning eller andrad
forvaltningspraxis utvidga tillampningsomradet for detta efter den
tidpunkt (den 1 januari 1995) da direktivet for Sveriges del tradde i kraft.
Fran och med den 1 januari 2007 aterfinns bestammelsen i artikel 176 i
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). — Enligt 3 kap. 4 8§ undantas
fran skatteplikt omsattning av tjanster som utgor social omsorg. Med
social omsorg forstas enligt 3 kap. 7 § offentlig eller privat verksamhet
for bl.a. stdd och service till vissa funktionshindrade. — Enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket undantas fran skatteplikt bl.a. upplatelse av hyresratter,
bostadsréatter och andra rattigheter till fastigheter. Undantaget enligt 2 8
géller enligt 3 § andra stycket inte nér en fastighetségare for
stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt vissa i 10 kap. angivna bestammelser
helt eller delvis hyr ut en sadan byggnad eller annan anlaggning som
utgor fastighet. Uthyrning till bl.a. en kommun ar dock skattepliktig dven
om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor sadan skyldighet
eller ratt. Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning till bl.a. en
kommun om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en
verksamhet som bedrivs av nagon annan an en kommun, staten eller ett
kommunalférbund och som inte medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning eller om uthyrningen avser stadigvarande bostad. — Enligt
3 kap. 3 § tredje stycket 3 ska andra stycket dven tillampas nér en
byggnad eller annan anlaggning som utgor fastighet uppfors eller
genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anlaggningen helt
eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i andra
stycket. Sarskilda bestammelser om skattskyldighet for bl.a. sadan
skattepliktig fastighetsuthyrning som anges i 3 kap. 3 § andra stycket
finns i 9 kap. (jfr 3 kap. 3 § fjarde stycket). Av 9 kap. 1 § framgar att
skyldigheten att betala skatt for skattepliktig fastighetsuthyrning endast
galler om Skatteverket har beslutat om detta efter ansdkan (frivillig
skattskyldighet). — Den mdjlighet for en fastighetsagare som foljer av

3 kap. 3 § andra stycket att bli frivilligt skattskyldig for
fastighetsuthyrning till en kommun dven om fastigheten anvands i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet &r enligt forarbetena
betingad av konkurrensskal och syftar till att utjgmna skillnaderna mellan
kommunal verksamhet som bedrivs i egna fastigheter och sadan
verksamhet som bedrivs i forhyrda lokaler. Den ingaende skatten medfor
aterbetalningsratt fér kommunen i sérskild ordning; numera enligt lagen
(2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner,
landsting, kommunférbund och samordningsférbund, LEMK.
Fastighetsdgaren ska dock, vid sidan om vidareuthyrning i vissa fall, inte
medges skattskyldighet for uthyrningen om denna avser stadigvarande
bostad (prop. 1994/95:57 s. 151 f). — Skatterattsndmndens bedémning —



Fragorna 1 och 2 — Bolaget énskar med de stéllda fragorna fa besked
huruvida det kan medges frivillig skattskyldighet for uthyrningen till
kommunen och i sa fall i vilken omfattning. — For det fall det foreligger
materiella forutsattningar for sadan skattepliktig fastighetsuthyrning som
anges i 3 kap. 3 8 andra stycket ML &r det enligt 9 kap. 1 § Skatteverket
som pa ansokan av fastighetsagaren har att fatta beslut om frivillig
skattskyldighet. Vad som kan bli féremal for ett forhandsbesked ar endast
en prévning av om ett eller flera av rekvisiten for en sadan skattepliktig
fastighetsuthyrning som anges i 3 kap. 3 8 andra stycket &r for handen.
Med hansyn hartill finner Skatterattsnamnden att fragorna 1 och 2 inte
kan besvaras utan ska avvisas. — Fragorna 3 och 4 — Huvudfragan i
arendet ar om de lokaler som bolaget hyr ut till kommunen till nagon del
ska anses avse stadigvarande bostad och darmed inte omfattas av
skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML. — Vid bedémningen utgar
Skatterattsnamnden fran att begreppet stadigvarande bostad i 3 kap. 3 §
andra stycket har samma betydelse som i 8 kap. 9 8 forsta stycket 1.
Namnden utgar vidare fran att den verksamhet som bedrivs i lokalerna
omfattas av undantag fran skatteplikt. — Avdragsforbudet i 8 kap. 9 §
forsta stycket 1 for ingdende skatt hanforlig till stadigvarande bostad
tillkom for att forhindra att avdrag gors for kostnader som normalt &r att
anse som privata levnadskostnader som inte bor undantas fran
beskattning (jfr prop. 1989/90:111 s. 127 och prop. 1993/94:99 s. 212). —
Den narmare innebdrden av begreppet stadigvarande bostad i ML har
utvecklats av Hogsta forvaltningsdomstolen i en rad réttsfall. Domstolen
har i de tidigare berdrda rattsfallen RA 2003 ref. 100 | och |1 konstaterat
att problemstallningen i samtliga mal varit att de aktuella byggnaderna
anvants for boende i ndgon form men att boendet inte har kunnat
hanforas till sedvanligt stadigvarande boende. Domstolen har dérvid
hanvisat till bl.a. RA 84 1:69, RA 1993 ref. 30, RA 1997 not. 245 och
RA 2002 ref. 67. Av bestaimmelsens placering i 8 kap. kan dock enligt
domstolen den slutsatsen dras att det inte enbart &r boende i form av
privat konsumtion som avses. Da hade inte nagon sarregel behovts
eftersom avdragsforbudet skulle ha foljt direkt av huvudregeln i 8 kap.

3 8 ML. Bestammelsen i 8 kap. 9 § maste uppfattas som en schablonregel
som ska tillampas oberoende av om huvudregeln skulle medféra ratt till
avdrag darfor att skatten hanfor sig till forvarv i naringsverksamheten. —
Hogsta forvaltningsdomstolen har betréffande rackvidden av
avdragsforbudet avseende stadigvarande bostad bl.a. funnit — med
hanvisning till de i RA 2003 ref. 100 I och 11 uppraknade réttsfallen — att
lagenheter och andra bostéder som anvands pa likartat satt som bostéader i
det allmanna bostadsbestandet kan omfattas av avdragsforbudet, medan
motsatsen kan gélla for bostader med annan anvéndning (se RA 2005 ref.
34). Domstolen har vidare uttalat att bade utformningen och den faktiska
anvéandningen av en byggnad eller byggnadsdel kan tillmétas betydelse
(se RA 2010 ref. 43). — | avgérandet RA 1993 ref. 30 har Hogsta
forvaltningsdomstolen i ett Overklagat férhandsbesked tagit stallning till
om serviceldgenheter om 1-3 rum och kok och gruppbostéader for
senildementa skulle anses utgora stadigvarande bostader i
mervardesskattehdnseende. Serviceldgenheterna var handikappanpassade,
hade toalett med dusch samt balkong och uteplats. Varje gruppbostad
bestod av ett och ett halvt rum och pentry, hade toalett med dusch samt



uteplats och lag inom en avskild avdelning som holls last. Pa
avdelningen, som var bemannad dygnet runt, fanns ett gemensamt kok
samt andra utrymmen for samvaro. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
samma beddémning som Skatterattsnamnden och fann att saval
serviceldgenheterna som gruppbostaderna fick anses som stadigvarande
bostader for vilka ML:s avdragsforbud gallde. Av Skatterdattsnamndens
bedémning framgar att kommunen upplét lagenheterna och bostaderna i
enlighet med 20 och 21 8§ socialtjanstlagen (1980:620) och sin
skyldighet att bereda aldre och handikappade ett boende som i storsta
majliga utstrackning, med hansyn till deras sarskilda behov, skulle
motsvara ett normalt boende. Rummen upplats med hyresrétt och
nyttjades av de boende pa samma sétt som lagenheter pa den allmanna
bostadsmarknaden. Den omstandigheten att lagenheterna bl.a. var sérskilt
handikappanpassade och fordelades med sérskilt beaktande av tillsyns-
och vardbehovet skilde dem, savitt gallde de boendes brukande, inte i
nagot avgorande hanseende fran bostader i det allmanna
bostadsbestandet. Inte heller det forhallandet att, savitt gallde
gruppbostaderna, den delen av anlaggningen av tillsynsskal holls Iast
paverkade bedémningen. Att omvardnaden i det enskilda fallet kunde
vara betydande och utgjorde sadan social omsorg som var undantagen
fran skatteplikt enligt ML ansags inte medfora att lagenheterna eller
gruppbostaderna skulle anses utgora sarskilt inrattade vardplatser i
omsorgsverksamheten. De riaknades inte som hem for vard eller boende
enligt 22 § i den da géllande socialtjanstlagen (1980:620); sistnamnda
bestdimmelse motsvaras idag av bestammelser i 6 kap. socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. — Bolaget har till stod for att det aktuella gruppboendet
inte till ndgon del ska anses utgdra stadigvarande bostad bl.a. hanvisat till
den lagandring som gjordes i LEMK den 1 juli 1998 enligt vilken en
kommun fick ratt till ersattning for ingaende skatt hanforlig till bl.a.
sadana gruppboenden som avses i 9 § 9 LSS. Att lagstiftaren har ansett
att kompensation for ingaende skatt ska utga i dessa fall anser bolaget ar
en direkt indikation pa att de privata levnadsomkostnaderna vid sadant
boende inte ar av samma slag som vid boende i vanliga privatbostader.
Bolaget framhaller vidare att réttsfallet RA 1993 ref. 30 avser tid fore
inférandet av LEMK. — Genom &ndringen den 1 juli 1998 (SFS
1998:588) fick kommunerna rétt till ersattning enligt LEMK dels for
ingaende skatt hanforligt till sddana boendeformer som reglerades i
davarande 20-21 8§ SoL och 9 § 8 och 9 LSS, dvs. alderdomshem,
servicehus, gruppboende och sjukhem, dels sarskild ersattning vid hyra
av sddana bostader. Andringen innebar att den tidigare begransningen av
ersattningsratten i de fall avdragsforbudet for stadigvarande bostad i

8 kap. ML var tillampligt slopades for denna typ av boenden.
Anledningen var att begreppet stadigvarande bostad hade visat sig
svartolkat nar det gallde kommunernas tillhandahallande av bostader som
innefattade ett visst matt av omsorg. Genom andringen infordes en ratt
till erséttning enligt LEMK oavsett om dessa boendeformer var att
betrakta som social omsorg eller som stadigvarande bostad. Nagon
provning av om det var fraga om stadigvarande boende eller inte behdvde
saledes inte goras i dessa fall (prop. 1997/98:153 s. 14). Bestammelserna,
som idag aterfinns i 4 och 5 88 LEMK ér, savitt nu ar aktuellt, i sak
ofdrandrade. — Enligt Skatterattsndamndens mening synes syftet med



andringen i LEMK endast ha varit att forenkla och fortydliga
kommunernas ersattningsréatt enligt LEMK. En &ndring av ML:s regler
om frivillig skattskyldighet dvervégdes men avvisades (a. prop. s. 14 f.).
Inte heller gjordes nagon andring betraffande rackvidden av ML:s
avdragsforbud for stadigvarande bostad. Skatterattsnamnden anser mot
den bakgrunden att den av bolaget aberopade &ndringen i LEMK inte kan
tjana till vagledning for beddmningen i detta &rende. — Betraffande det
aktuella gruppboendet har bolaget upplyst att varje boenderum ytmaéssigt
ar en enhet bestaende av sovrum, vardagsrum, kapprum och en koksdel.
Inga av dessa delar ar avskilda fran varandra med véggar. Varije
boenderum har dessutom ett sarskilt sanitetsutrymme. — Kommunen
svarar for gruppboendet i enlighet med sin skyldighet i 2 § jamfoérd med
9 8§ 9 LSS att lamna enskilda insatser i form av bostader med sérskild
service for vuxna eller andra sarskilt anpassade bostader for vuxna. Av
forarbetena till LSS framgar att syftet med bostadslagenheten i en
gruppbostad &r att den ska vara den enskildes permanenta bostad (prop.
1992/93:159 s. 86). Boenderummen ar saledes inrattade for
permanentboende och skiljer sig vad galler utformning och faktisk
anvandning, savitt galler de boendes brukande, inte pa nagot avgorande
satt fran vad som galler for bostader pa den allméanna bostadsmarknaden.
Enligt Skatterattsnamndens mening ar boenderummen och forhallandena
i Gvrigt sa likartade dem som forelag i RA 1993 ref. 30 att det inte finns
skal att gora en annan bedomning. Den omstandigheten att omvardnaden
i det enskilda fallet &r betydande och att boenderummen inte star till
forfogande for alla eller kan nyttjas av den boende pa samma sétt som
lagenheter pa den allmanna bostadsmarknaden &r saledes inte avgérande
for beddmningen. — Med hansyn till det anforda finner
Skatterattsnamnden att boenderummen i fraga mervardesskatteréattsligt
ska anses som stadigvarande bostéder vilka inte omfattas av skatteplikt
enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket ML. En tillampning av avdragsforbudet i 8
kap. 9 § 1 kan dédrmed komma att aktualiseras. — Bolaget har upplyst att
det aven finns gemensamma utrymmen i form av kok i kombination med
matsal och ett samvarorum. Vidare finns ett personalrum for vila och
omkladning. Bolagets fraga 4, till den del den avser en bedémning av
vilka dvriga delar av det aktuella gruppboendet som avser stadigvarande
bostad, ar av sadan utredningskaraktar som inte lampar sig att besvara
inom ramen for ett férhandsbesked. — Till den del ansdkan inte har
besvarats genom férhandsbeskedet finner ndmnden att férhandsbesked
inte bor meddelas. Ansokan ska darfor avvisas i den delen.

Ledamoterna Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och
anforde foljande. Till skillnad fran majoriteten anser vi att den av
bolaget aktuella lokaluthyrningen till kommunen i sin helhet utgér
en skattepliktig omséattning. — Fastighetsdgaren hyr ut lokal till en
kommunal verksamhet som i sin helhet utgor mervardesskattefri
social omsorg. Uthyrningen omfattas saledes av skatteplikt enligt
3 kap. 3 § andra stycket ML. Kommunen nyttjar inte lokalen i en
verksamhet som avser stadigvarande bostad i kommunal
verksamhet. — Kommunen bedriver i lokalerna en verksamhet som i
sin helhet utgor social omsorg. En, efter bistandsbedémning,
beviljad insats benamnd sarskild boendeform utgor ett sadant



institutionellt boende som enligt davarande Riksskatteverket och
nuvarande Skatteverket i sin helhet utgér social omsorg. |
Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2012, del 11 pa sidan
977 anges att “omvardnad av dldre och vissa funktionshindrade vid
institutionellt boende, t.ex. vid alderdomshem, eller vid
gruppboende, bor 1 sin helhet betraktas som social omsorg”. — |
RSV S 1996:7 anges foljande. ”Vérd vid institutionellt boende,
t.ex. vid alderdomshem, och gruppboende, bor i sin helhet betraktas
som social omsorg. Tjanster som tillhandahalls vid ett servicehus
bor diremot inte generellt ses som social omsorg.” Det bor noteras
att RA 1993 ref. 30 avsdg serviceldgenheter och att domen inte
inneburit nagon andrad uppfattning i fragan om att institutionellt
boende i sin helhet utgor social omsorg. — Att sarskilda boenden
inte anses utgora stadigvarande bostader foljer ocksa av den, i
fortydligande syfte, inforda regleringen i 5 8 LEMK. Ratt till
momesersittning foreligger enligt 5 § LEMK f6r ”boendeformer
som anges i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 8 tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) samt 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.” Syftet med
regleringen é&r att tydliggora att angivna vardboenden inte omfattas
av ML.:s begrepp stadigvarande bostad. — For att en enskild ska
beviljas boende i sarskild boendeform krévs att denne har ett
omfattande behov av vard- och omsorgsinsatser. Med omfattande
vard- och omsorgsinsatser menas kontinuerliga insatser som
behover ges dygnet runt for att tillgodose behov av personlig
omvardnad, tillsyn, skydd och sjukvard. Det &r saledes ett
omvardnadsbehov kopplat till en standig tillsyn som ar utméarkande
for de beviljade insatserna i form av individuella
boendeplaceringar. — I ”Nya sociallagarna — med kommentarer,
lagar och férordningar som de lyder den 1 januari 2011” av Carl
Norstrom och Anders Thunved anges pa sidan 529 foljande vad
avser boendeformer enligt 9 § 8 och 9 LSS. ”Attonde punkten..//...
For vissa barn eller ungdomar ar bostad med sérskild service en
mer lamplig insats. Det &r i forsta hand omvardnadsbehovet som
foranleder valet av denna boendeform. Det ar ofta fraga om att
tillgodose komplicerade omvardnadsbehov.” — ”Nionde punkten. 1
denna punkt regleras vuxnas ratt till bostad med sérskild service
eller annan sarskilt anpassad bostad. En bostad enligt denna punkt
kan utformas pa olika satt. Tre huvudformer kan
urskiljas./.../Gruppbostad fanns som sérskild omsorg enligt
omsorgslagen. | en gruppbostad skall det finnas behévlig fast
kollektiv bemanning som i huvudsak skall tdcka de boendes hela
stodbehov. Syftet med denna boendeform ar att vuxna
funktionshindrade som inte klarar eget boende eller boende i
servicebostad anda skall ha mojlighet att lamna foraldranemmet
och skapa sig ett eget hem. Gruppbostaden ska ocksa ersatta bl.a.
vardhemsboende. Den &r tankt att vara ett bostadsalternativ for dem
som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer
eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal dr nodvéandig.” — De i
arendet omfragade uthyrningarna till en av kommunen bedriven
verksamhet inom vard och omsorg éar, enligt var mening, inte en



uthyrning som avser stadigvarande bostad. Uthyrningen sker till
kommunen for en vard- och omsorgsverksamhet som inte medfor
skattskyldighet. — Det foljer saledes av ordalydelsen i 3 kap. 3 §
andra stycket ML att fastighetsagarens uthyrning omfattas av
skatteplikt.

Bolaget 6verklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av forhandsbeskedet skulle
forklara att lokaluthyrningen skulle omfattas av skatteplikt samt att en
tillampning av avdragsforbudet rorande stadigvarande bostad inte kan
komma att aktualiseras. Bolaget yrkade vidare att forhandsavgorande
skulle inhdmtas fran EU-domstolen avseende avdragsforbudets
forenlighet med EU-rattsliga principer. Bolaget anforde bl.a. foljande.
Den verksamhet som Solna kommun bedriver i gruppbostaden utgor
sadan social omsorg som avses i 3 kap. 7 § ML, alternativt sadan
sjukvard som avses i 3 kap. 4 och 5 88. Boenderummen ar avsedda for
personer med sérskilda behov. Det &r inte mojligt for andra att komma i
atnjutande av rummen och de kan darfor inte jamforas med bostader pa
den allméanna marknaden. Personalen maste komma in i de enskilda
boenderummen for att utéva vard och tillsyn och detta ar nagot som
skiljer sig fran ett ordinart boende. Anvandningen av samtliga ytor i
gruppbostaden avser vard och omsorg, vilket gor att begreppet
stadigvarande bostad inte kan appliceras pa gruppboendet. Da det saknas
valfrihet for individerna utgor boendet en sa integrerad och underordnad
del av varden och omsorgen att detta inte kan brytas ut och ses som en
sjalvstandig funktion.

Skatteverket bestred bifall till Gverklagandet och ansag att
forhandsbeskedet skulle faststéllas. Skatteverket anforde bl.a. foljande.
De aktuella boenderummen anvénds som stadigvarande bostad av
vardtagarna. Varje bostad har sovrum/vardagsrum, koksdel och kapprum.
Bostaderna skiljer sig inte fran bostader i det allmanna bostadsbestandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-04, Sandstrom, Dexe, Hamberg,
Knutsson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgorandet

| malet aktualiseras fragan om uthyrning av lokaler avsedda att anvéandas
som boenderum i gruppbostad utgor sadan upplatelse av ratt till fastighet
som, efter ansokan och sarskilt beslut, &r skattepliktig enligt reglerna i

3 kap. 3 § andra stycket jamfort med 9 kap. 1 § forsta stycket ML.
EU-domstolen har redan tolkat de bestdmmelser i EU-rétten som avser
medlemsstaternas mojligheter att medge beskattningsbara personer
valfrihet i beskattningen vid utarrendering och uthyrning av fast egendom
(se bl.a. mal C-246/04 Turn- und Sportunion Waldburg). Det saknas
darfor anledning att inhdmta forhandsavgérande med anknytning till
skattepliktsfragan. Fragor om tolkning av EU-ratten och det svenska
avdragsforbudet avseende stadigvarande bostad kan aktualiseras forst om
uthyrningen &r skattepliktig.



| sak delar Hogsta forvaltningsdomstolen Skatterdttsnamndens
beddmning att bolagets uthyrning av lokaler avsedda att anvandas som
boenderum utgor sadan uthyrning av stadigvarande bostad som enligt
3 kap. 3 § andra stycket ML inte omfattas av skatteplikt. Da bolagets
verksamhet i den delen saledes inte medfor skattskyldighet foljer redan
av de allmanna reglerna i 8 kap. 3 § att avdrag for den ingaende skatten
inte far goras.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

Av en ansokan fran Varvsholmens Trygghets- och Vardbostader AB
(bolaget) hos Skatterdttsnamnden om forhandsbesked framgick bl.a.
foljande. Bolaget avser att bebygga en fastighet pa Varvsholmen i
Kalmar kommun (kommunen) med bl.a. lokaler for vardboende om
sammanlagt 3 310 kvm. Bolaget avser att hyra ut lokalerna till
kommunen som dar ska bedriva vardverksamhet. De boende kommer att
beviljas plats pa vardboendet som socialt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Vardboendet ar avsett for vardtagare i livets slutskede
med ett omfattande vardbehov dygnet runt. Under ett arbetspass dag-
respektive kvallstid kommer det att tjanstgora 1624 personer och under
nattetid 8 personer. Personalen ska utgdras av underskoterskor och en
ansvarig sjukskoterska kommer att finnas tillganglig varje dag. Dygnet
runt kommer det att finnas tillgang till en ambulerande sjukskoterska. En
sarskild enhetschef kommer att ansvara for hela vardanlaggningen.
Lokalerna, som ar belagna pa tre vaningsplan, kommer att besta av 38
vardrum fordelade pa tva vaningsplan med 19 rum per plan. Lokalerna
kommer i 6vrigt att besta av personalutrymmen och
gemensamhetsutrymmen (dvs. ytor som anvands av bade personal och de
boende).

Bolaget stallde féljande fragor till namnden.

Fraga 1. Ar bolagets aktuella blockuthyrning till kommunen fullt ut av
skattepliktig natur, under forutsattning att bolaget anséker om frivillig
skattskyldighet?

Fraga 2. Om svaret pa forsta fragan ar nekande, i vilka delar anser
ndmnden att bolagets blockuthyrning avser stadigvarande bostad?

Skatterattsnamnden (2013-02-06, Svanberg, ordférande, Ohlson,
Harmsen Hogendoorn, Renstrom, Wingren) yttrade: Forhandsbesked —
Fraga 1 och fraga 2 (delvis) — Den med ans6kan avsedda uthyrningen av
lokaler for vardboende utgor till den del den avser de boendes vardrum
sadan uthyrning av stadigvarande bostad som, enligt 3 kap. 3 § andra
stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML, inte omfattas av



skatteplikt. — Beslut — Fraga 2 avvisas till den del den avser en
bedémning av vilka dvriga delar i det aktuella vardboendet som avser
stadigvarande bostad. — Motivering — — — Réttsligt — Enligt 8 kap. 3§ ——
— (se under motsvarande rubrik i Skatterattsndmndens motivering i
referatets del 1) — —— (prop. 1994/95:57 s. 151 f). — Skatterattsnamndens
bedémning — Fragorna 1 och 2 — Huvudfragan i arendet ar om de lokaler
som bolaget avser att hyra ut till kommunen till nagon del ska anses avse
stadigvarande bostad och darmed inte omfattas av skatteplikt enligt

3 kap. 3 § andra stycket ML. — Vid beddmningen utgar
Skatterattsnamnden fran att begreppet stadigvarande bostad i 3 kap. 3 §
andra stycket har samma betydelse som i 8 kap. 9 § forsta stycket 1.
Namnden utgar vidare fran att den verksamhet som ska bedrivas i
lokalerna omfattas av undantag fran skatteplikt. — Avdragsférbudet i

8 kap. — — — (se femte — attonde styckena under rubriken
Skatterattsndmndens bedémning i referatets del 1) — —— socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. — Betraffande det i drendet aktuella vardboendet
framgar att varje vardrum kommer att besta av hall, kapprum, pentry,
allrum inklusive sovplats, badrum och forrad. De vardboende kommer att
fa ha sina egna mabler i vardrummet aven om utrymmet for detta
begransas av den fullt utrustade sjukhusséng som kommer att finnas dar.
Det kommer ocksa att finnas en taklift vid sangen for forflyttning av den
vardboende och fritt utrymme for transporter med takliften mellan sangen
och badrummet. Vidare kommer rummen att vara utrustade med en liten
bankinredning — s.k. trinett — med diskho, vattenkran, ett litet kylskap och
mikrovagsugn samt eluttag. Det kommer inte att finnas spis, kokplatta
eller frys. Badrummet, som ska vara handikappanpassat, kommer att ha
skjutbara dorrar och vara utrustat med toalett, handfat och dusch samt
tvattpelare. — Bolaget har uppgett att vardboendet ar avsett for vardtagare
som beviljats detta boende som socialt bistand med stod av SoL.
Vardtagaren kommer att ha ett omfattande vardbehov dygnet runt och
vardboendet kommer i stor utstrackning att vara inriktat pa vard i livets
slutskede. De flesta kommer att vara rullstolsbundna eller i vissa fall
kunna gd med hjalpmedel. Flertalet kommer att lida av
demenssjukdomar. Skatterattsnamnden utgar mot den bakgrunden fran
forutsattningen att den uthyrning som é&r i fraga i arendet avser boenden
som kommunen upplater i enlighet med sin skyldighet enligt 5 kap. 5 §
andra stycket SoL att inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre manniskor som behdver sérskilt stod. Namnden
utesluter dock inte att fraga ocksa kan vara om boenden som kommunen
upplater i enlighet med sin skyldighet enligt 5 kap. 7 tredje stycket SoL
att inratta bostader med sarskild service for manniskor med sadana olika
funktionshinder som avses i paragrafens forsta stycke. Dessa
bestdmmelser motsvaras av 20 och 21 8§ i den tidigare socialtjanstlagen
(1980:620) i paragrafernas lydelse vid tidpunkten for
Skatterattsnamndens avgdrande i rattsfallet RA 1993 ref. 30.
Vardrummen i arendet ar inréttade for permanentboende och skiljer sig
vad galler utformning och faktisk anvandning, savitt géller de boendes
brukande, inte pa nagot avgorande séatt fran vad som géller for bostader
pa den allmanna bostadsmarknaden. Enligt Skatterattsnamndens mening
ar vardrummen och forhallandena dven i 6vrigt sa likartade dem som
forelag i RA 1993 ref. 30 att det inte finns skal att géra en annan



bedomning. Den omstandigheten att omvardnaden i det enskilda fallet
kan vara betydande och att de boende inte fullt ut och inte pa egen hand
kan nyttja rummets utrustning ar saledes inte avgérande for
beddmningen. Med hansyn till det anforda finner Skatterattsnamnden att
vardrummen mervéardesskatterattsligt ska anses som stadigvarande
bostader vilka inte omfattas av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket
ML. — Bolaget har upplyst att det &ven kommer att finnas gemensamma
ytor i form av entré och traffpunktslokal, till vilka bade personal, boende
och allménhet har tilltrade. Det kommer ocksa att finnas
personalutrymmen och gemensamma ytor i form av korridorer och kdk
med sittplatser, till vilka bade personal och boende har tilltrade. —
Bolagets fraga 2 till den del den avser en bedémning av vilka 6vriga
delar av det aktuella vardboendet som avser stadigvarande bostad ar av
sadan utredningskaraktar som inte lampar sig att besvara inom ramen for
ett forhandsbesked. — Till den del ansdkan inte har besvarats genom
forhandsbeskedet finner ndmnden att forhandsbesked inte bér meddelas.
Ansokan ska darfor avvisas i den delen.

Ledamoterna Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och
anforde foljande. Till skillnad fran — — — (se forsta — sjatte styckena
i ledamdterna Foreds och Sandberg Nilssons skiljaktiga mening i
referatets del 1) — - —av individuella boendeplaceringar. — 1 5 kap.
SoL beskrivs kommunens ansvar och uppgifter inom ett antal
omraden. Ett av dessa ansvarsomraden &r att enligt 5 kap. 5 och 7
88 SoL inréatta sarskilda boendeformer for de personer som behdver
sérskilt stod och service. En ansokan om bostad i en sarskild
boendeform provas som bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Vid
beviljandet av sadan sarskild boendeform ansvarar kommunen
enligt 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) aven for att
erbjuda de boende en god halso- och sjukvard. Detta innebéar
saledes ett sarskilt halso- och sjukvardsansvar for kommunen. — |
”Nya sociallagarna - med kommentarer, lagar och forordningar
som de lyder den 1 januari 2011” av Carl Norstrom och Anders
Thunved framgar pa sidan 157 foljande. — Till de sérskilda
boendeformerna for service och omvardnad hor inte bara
alderdomshem och andra servicehus utan aven gruppboende for
aldre samt de sjukhem eller motsvarande som fordes dver till
kommunerna enligt Adelreformen. Nar det géller boendeformer for
aldersdementa innebar andringen att kommunerna évertog det
ansvar som till huvudsaklig del legat pa landstingen.” — De i
arendet omfragade uthyrningarna till en av kommunen bedriven
verksamhet inom vard och omsorg &r, enligt var mening, inte en
uthyrning som avser stadigvarande bostad. Uthyrningen sker till
kommunen for en vard- och omsorgsverksamhet som inte medfor
skattskyldighet. — Det foljer saledes av ordalydelsen i 3 kap. 3 §
andra stycket ML att fastighetsagarens uthyrning omfattas av
skatteplikt.

Bolaget dverklagade Skatterattsnamndens forhandsbesked och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle andra férhandsbeskedet och
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forklara att lokaluthyrningen skulle omfattas av skatteplikt samt att en
tillampning av avdragsférbudet rérande stadigvarande bostad inte kan
komma att aktualiseras. Bolaget yrkade vidare att forhandsavgorande
skulle inhamtas fran EU-domstolen avseende avdragsforbudets
forenlighet med EU-réttsliga principer. Bolaget anforde bl.a. foljande.
Vardboendet utgdér en mycket resurskravande form av socialt bistand
enligt socialtjanstlagen da omsorgsverksamheten primart avser
vardtagare som befinner sig i livets slutskede. Lokalerna bestar av
enskilda utrymmen for vardtagarna respektive vardpersonalen och
gemensamma utrymmen. Vardpersonalen har full och oinskrankt tillgang
till hela den yta som anvands i och for verksamheten. For det fall den
uppfattning som foretrads av Skatterattsnamndens majoritet &r korrekt
uppkommer ett avdragsforbud avseende stadigvarande bostad
”inspringd” i den bedrivna sociala omsorgsverksamheten. Aven om
syftet med avdragsforbudet ar att begransa ratten till avdrag for ingaende
mervardesskatt pa privata levnadskostnader blir effekten synnerligen
maérklig i detta fall.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och ansag att
Skatterattsnamndens forhandsbesked skulle faststéllas. Skatteverket
anforde bl.a. foljande. Vardrummen kommer att anvandas av vardtagarna
som stadigvarande bostad &ven om det i vissa fall kan bli kortvarigt.
Rummen &r utformade och utrustade samt kommer att anvéndas av
vardtagarna pa ett satt som inte pa nagot avgorande vis skiljer sig fran
vad som galler for bostader pa den allmanna bostadsmarknaden. Att det
ges vard i bostaden hindrar inte att vardtagaren anvander den som
stadigvarande bostad.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-04, Sandstrom, Dexe, Hamberg,
Knutsson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgorandet

Av bolagets ansékan om forhandsbesked framgar att det planerade
vardboendet ar avsett for vardtagare med ett mycket omfattande
vardbehov, vilka beviljas detta boende som socialt bistand med stod av
socialtjanstlagen. Verksamheten uppges i stor utstrackning vara inriktad
pa vard i livets slutskede. Vistelsetiden for de vardboende beraknas dock
uppga till i genomsnitt tva ar.

| malet aktualiseras fragan om uthyrningen av de lokaler som ar avsedda
att anvandas som boenderum utgor sadan upplatelse av rétt till fastighet
som, efter ansdkan och sarskilt beslut, ar skattepliktig enligt reglerna i 3
kap. 3 § andra stycket jamfort med 9 kap. 1 § forsta stycket ML.
EU-domstolen har redan tolkat de bestammelser i EU-réatten som avser
medlemsstaternas mojligheter att medge beskattningsbara personer
valfrihet i beskattningen vid utarrendering och uthyrning av fast egendom
(se bl.a. mal C 246/04, Turn- und Sportunion Waldburg). Det saknas
darfor anledning att inhdmta férhandsavgoérande med anknytning till
skattepliktsfragan. Fragor om tolkning av EU-rétten och det svenska
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avdragsforbudet avseende stadigvarande bostad kan aktualiseras forst om
uthyrningen ar skattepliktig.

| sak delar Hogsta forvaltningsdomstolen Skatterdattsndmndens
beddmning att bolagets uthyrning av lokaler avsedda att anvandas som
boenderum utgor sadan uthyrning av stadigvarande bostad som enligt
3 kap. 3 § andra stycket ML inte omfattas av skatteplikt. Da bolagets
verksamhet i den delen saledes inte medfor skattskyldighet foljer redan
av de allmanna reglerna i 8 kap. 3 § att avdrag for den ingaende skatten
inte far goras.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Mal nr 1989-13 (1) och 2105-13 (Il), foredragande Engsbraten

Rattsfall: RA 1993 ref. 30; RA 2005 not. 78; EU-domstolens dom i mal
C-246/04, Turn- und Sportunion Waldburg.
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