HFD 2013 ref 83

Personkretsen i 1 § forsta stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. omfattar
ocksa den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas.

Lagrum:
1 8 forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.; 8 § férordningen
(2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

Orebro kommun ansokte med stod av 8 § forordningen (2002:1118) om
statlig ersattning for asylsokande m.fl. (asylersattningsférordningen) hos
Migrationsverket om ersattning for arvode till god man for ett
ensamkommande barn fér perioden den 1 januari —den 7 juli 2011. En
flicka, B.S., hade ansokt om asyl i Sverige men fatt avslag pa sin ansokan
och samtidigt utvisats ur landet. Avslagsbeslutet vann laga kraft den 14
juli 2010. Den 30 september 2010 avvek flickan fran det familjehem dar
hon var placerad och holl sig darefter undan. Migrationsverket
overlamnade den 1 oktober 2010 &rendet till polisen for verkstéllighet.
Kommunen ldt godmanskapet kvarsta dven efter avvikandet och fram till
den dag det upphorde nér flickan fyllde 18 ar.

Migrationsverket avslog i beslut den 23 januari 2012 kommunens
ansokan om ersattning for arvode till god man med 9 670 kr for tiden
1 januari — 7 juli 2011 med motiveringen att flickan hade avvikit den
1 oktober 2010.

Orebro kommun 6verklagade Migrationsverkets beslut hos
forvaltningsratten och yrkade att ersattning skulle beviljas med sokt
belopp. Kommunen anférde bl.a. féljande. Ett ensamkommande barn har
laglig ratt till god man sa lange barnet befinner sig i Sverige och sa lange
det inte kan konstateras att barnet varaktigt lamnat landet. Reglerna
innebdr att aven ett barn som avviker och haller sig gémt har rétt till god
man. Aven om det kan diskuteras hur lange god man ska kvarsta i
uppdraget har god man i det nu aktuella drendet vid upprepade tillfallen
haft kontakt med personer som meddelat att B.S. mar bra men alltjamt
halls gomd. For att bevaka B.S:s ratt och halla kontakt med advokat,
socialtjanst, polis, Migrationsverket och familjehemmet har
godmanskapet for henne fatt kvarsta fram till hennes myndighetsdag.
Migrationsverket har inte vid nagot tillfalle meddelat kommunen att
B.S:s drende blivit avskrivet. Inte heller har nagon uppgift om att
polismyndigheten verkstéllt avvisningsbeslutet kommit till kommunens
k&nnedom.

Migrationsverket ansag att 6verklagandet skulle avslas och anforde i
huvudsak att B.S. var registrerad som avviken i verkets system och darfor
inte langre omfattades av 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA. Arendet har den 1 oktober 2010
overlamnats till polismyndigheten for verkstéllighet.



Forvaltningsratten i Karlstad (2012-10-18, ordférande Lemaire) yttrade:
Tillampliga bestammelser — Enligt 8 § asylersattningsforordningen har en
kommun ratt till ersattning for kostnader for god man till
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA.
— 11 § forsta stycket LMA anges bl.a. att det i lagen ges bestammelser
om sysselsattning for och bistand till utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.

1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller2a §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdimmelser
(asyls6kande), eller

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i

21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda har
i landet. — Enligt 5 § lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn ska godmanskap upphdra bl.a. om barnet varaktigt lamnar Sverige
eller om det ar uppenbart att god man av nagon anledning inte langre
behovs. — Forvaltningsrattens bedémning — En forutsattning for att
Migrationsverket ska ersétta en kommun for dess kostnader for god man
ar att barnet omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA. Fragan i malet
ar om ett barn som avviker men kvarstannar i landet omfattas av sagda
lagrum. — 1 12 8 LMA anges att den som haller sig undan sa att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstallas inte har ratt till bistand.
Ett godmanskap ar emellertid inte ett bistand enligt LMA. — Enligt
forvaltningsrattens uppfattning kan det forhallandet att barnet avviker
eller haller sig undan inte i sig medfora att barnet inte langre omfattas av
lagens inledande bestdmmelse i 1 8 forsta stycket 1 och 2 LMA. Inte
heller kan det forhallandet att ett nekande beslut i fraga om
uppehallstillstand har meddelats medfcra att barnets status som flykting
upphor. — Forvaltningsratten finner mot bakgrund av det ovan anférda att
B.S. under den i malet aktuella tiden alltjamt maste anses omfattad av 1 §
forsta stycket 1 och 2 LMA. Med beaktande av att det inte kommit fram
uppgifter som talar for att B.S. lamnat landet och da god man agerat i sin
roll genom att ta emot uppgifter om B.S. och halla kontakt med berérda
myndigheter i &rendet och det darfor inte kan bedémas uppenbart att god
man inte langre behovs, har kommunen haft grund for att lata
godmanskapet kvarsta och betala ut ersattning till god man. Eftersom
kriterierna i 8 8 asylerséttningsforordningen ar uppfyllda ska
Migrationsverket ersatta kommunen for kostnader fér god man. Det far
ankomma pa Migrationsverket att narmare ta stallning till storleken pa
det yrkade ersittningsbeloppet. — Forvaltningsratten forklarar Orebro
kommun beréttigad till ersattning for arvode till god man for B.S.
avseende den i malet aktuella tiden. Malet aterforvisas till
Migrationsverket for stallningstagande till och beslut om beloppets
storlek.

Migrationsverket dverklagade forvaltningsréttens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphdava domen och faststélla verkets dverklagade
beslut. Verket anforde bl.a. féljande. Rétten till ersattning enligt 8 8
asylersattningsforordningen galler endast for kostnader for god man at



ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA.
— Av 1 § LMA framgar tydligt att det i lagen ges bestimmelser om
sysselsattning for och bistand till de grupper av utlanningar som raknas
upp i paragrafen. Personkategorierna har rétt till bistand, dvs. omfattas av
lagen, fram till dess de antingen beviljats uppehallstillstand, lamnar
landet eller haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstallas (11 och 12 §8). En person som av sadan anledning
saknar ratt till bistand enligt LMA omfattas inte langre av lagen. — Det
ensamkommande barnet ansokte om asyl den 11 juni 2009.
Migrationsverket avslog hennes ansokan den 29 september samma ar och
beslutade samtidigt att hon ska utvisas fran Sverige. Beslutet fick laga
kraft den 14 juli 2010 da Migrationséverdomstolen beslutade att inte
meddela prévningstillstand. Den 30 september 2010 avvek barnet fran
det familjehem dar hon var placerad och héll sig darefter undan. Den

1 oktober 2010 l&mnades &rendet Over till polismyndigheten for
verkstallighet. — I och med att barnet avvek sa att beslutet om avvisning
inte kunde verkstéllas forlorade hon i enlighet med 12 § LMA rétten till
fortsatt bistand enligt denna lag. Dérefter tillhérde hon inte heller nagon
av de grupper av personer som avses i 1 8 forsta stycket LMA. Under den
aktuella tidsperioden, den 1 januari — den 7 juli 2011, tillhtrde barnet
saledes inte den grupp av barn som namns i 8 §
asylersattningsforordningen.

Orebro kommun anség att kammarratten skulle faststalla
forvaltningsrattens dom och anférde bl.a. féljande. Enbart det
forhallandet att en person saknar rétt till bistand enligt 12 § LMA medfor
inte att personen inte omfattas av 1 § LMA. Enligt lagen om god man for
ensamkommande barn ska godmanskapet upphéra om barnet varaktigt
lamnar Sverige. Det har inte av ndgon myndighet vid nagot tillfalle
konstaterats att barnet lamnat Sverige.

Kammarratten i Goteborg (2013-04-15, Harmsen Hogendoorn,
Holmstedt, referent, Lundberg) yttrade: Bestammelsen i 8 §
asylersattningsforordningen berattigar en kommun till erséttning for
kostnader for god man till ensamkommande barn som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 LMA. Enligt kammarrattens synséatt innebér denna
hanvisning enbart att barnet ska tillhora nagon av personkategorierna
som anges i asyftat lagrum. Hanvisningen kan inte anses medféra nagot
krav pa att barnet ocksa ska ha rétt till bistand enligt den lagen. — Det
aktuella barnet tillhor den personkrets som anges i 1 § forsta stycket 1
LMA. Det forhallandet att barnets ansokan om uppehallstillstand
avslagits inverkar inte pa denna bedémning med hansyn till
lagstiftningens utformning. Orebro kommun &r féljaktligen enligt 1 och
8 88 asylersattningsforordningen berattigad till statlig erséttning for sina
kostnader for den gode mannens uppdrag. Overklagandet ska darfor
avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.

Migrationsverket dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststalla verkets beslut att avsla
kommunens anstkan om ersattning for kostnader for god man. Verket



anforde bl.a. foljande. En forutsattning for att kommunen ska ha ratt till
erséattning enligt 8 8§ asylersattningsforordningen &r att flickan omfattas
av 1 § forsta stycket 1 eller 2 LMA vilket i sin tur forutsatter att hon har
ratt till bistand enligt den lagen. Eftersom flickan haller sig undan sa att
utvisningsbeslutet inte kan verkstéllas har hon enligt 12 8 LMA inte ratt
till bistand och hon omfattas darmed inte langre av lagens personkrets.

Orebro kommun bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-16, Melin, Dexe, Knutsson,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgorandet

Enligt 2 § lagen om god man for ensamkommande barn ska god man
forordnas for ett barn som vid ankomsten till Sverige ar skilt fran bada
sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle. Den gode mannen ska i vardnadshavares och
formyndares stélle ansvara for barnets personliga forhallanden och skota
dess angelégenheter.

En kommun har enligt 8 § asylersattningsforordningen ratt till ersattning
for kostnader for god man till ensamkommande barn som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 LMA.

| 1 § forsta stycket LMA anges att lagen innehaller bestammelser om
sysselsattning for och bistand till utlanningar som, savitt nu ar av
intresse, antingen har ans6kt om uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande (punkt 1) eller har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som
inte ar folkbokforda har i landet (punkt 2). Den som haller sig undan sa
att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas har enligt
12 § LMA inte rétt till bistand.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddémning.

Fragan i malet & om kommunen har rtt till ersattning for kostnader for
god man till ett ensamkommande barn som haller sig undan sa att ett
lagakraftvunnet beslut om utvisning inte kan verkstallas.

Av forordningstexten framgar att en forutsattning for att kommunen ska
ha ratt till ersattning ar att barnet omfattas av 1 8 forsta stycket 1 eller 2
LMA. Migrationsverket havdar att en utlanning som haller sig undan sa
att ett beslut om utvisning inte kan verkstallas och av den anledningen
saknar ratt till bistand enligt LMA inte langre omfattas av personkretsen i
1 8. Detta kan emellertid inte utl&sas av lagtexten. Tvartom foljer det av
12 § LMA att en person kan omfattas av personkretsen utan att for den
skull ha ratt till bistand och detta oavsett om det finns ett lagakraftvunnet
beslut om utvisning. Som kammarréatten funnit omfattas flickan i fraga av
personkretsen i 1 8 forsta stycket 1 LMA och éverklagandet ska darfor
avslas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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