HFD 2013 ref 86

E-postmeddelanden utan arendeanknytning som skickats mellan tjansteman inom en
myndighet har inte ansetts vara allmanna handlingar.

Lagrum:
2 kap. 7 8 forsta stycket tryckfrihetsforordningen

C.J. begarde hos Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) att fa ut vissa
angivna e-postmeddelanden till vissa namngivna tjanstemén vid KTH. |
beslut den 29 maj 2013 fann KTH att till den del begéran avsag
meddelanden som endast skickats internt mellan tjansteman inom KTH
skulle meddelandena inte ldamnas ut. Som skal for beslutet angavs att
e-postmeddelandena inte var att betrakta som allmanna handlingar i den
mening som avses i 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF).

C.J. overklagande KTH:s beslut hos kammarratten och yrkade att de
begérda e-postmeddelandena skulle 1dmnas ut till honom. Han anférde
bl.a. foljande. Kammarratten i Goteborg har i dom i mal 212-13 meddelat
att intern e-post som ar fardigstélld ska anses vara upprattad handling och
darmed allmén handling. Hans fall liknar det fallet. KTH hénvisar till 2
kap. 8 § TF, som inte &r tillamplig i det aktuella fallet eftersom KTH inte
ar ett statligt verk eller liknande och e-posten mellan dekan, studierektor
och avdelningsforestandare inte kan ses som handlingar 6verlamnade
mellan organ inom ett verk.

Kammarratten i Stockholm (2013-07-04, Schon-Enggvist, Jonsson,
referent, Bohlin) yttrade: Fragan i malet & om de begérda
e-postmeddelandena utgor allménna handlingar. — Av 2 kap. 3 § forsta
stycket TF framgar att en handling &r allman, om den forvaras hos
myndighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 8 TF dr att anse som inkommen till
eller uppréattad hos myndighet. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF anses
en handling inkommen till en myndighet, nar den har anlént till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. Enligt 2
kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos en myndighet,
nér den har expedierats. Handling som inte har expedierats anses enligt
samma bestdmmelse upprattad nar det drende till vilken den hanfér sig
har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte h&anfor sig
till visst arende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt
fardigstallts. — Har organ som ingar i eller ar knutet till ett verk eller
liknande myndighetsorganisation éverlamnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorganisation eller framstallt handling for sadant
overlamnande, ska enligt 2 kap. 8 8 TF handlingen inte anses som
darigenom inkommen eller upprattad i annat fall an da organen upptrader
som sjalvstandiga i forhallande till varandra. — Kammarratten gor
foljande beddmning — De e-postmeddelanden som C.J. har begért ska
lamnas ut till honom har skickats mellan olika tjanstemén inom KTH,
vilket innebér att bestimmelsen i 2 kap. 8 8 TF aktualiseras. Utredningen
ger inte stod for att meddelandena har skickats mellan organ inom KTH
som har upptrétt sjalvstandigt i forhallande till varandra. Meddelandena



ska saledes inte anses inkomna eller upprattade endast pa grund av att de
skickats inom KTH. — Fragan ar harefter om e-postmeddelandena kan
anses uppréattade enligt 2 kap. 7 § TF. Eftersom meddelandena inte har
expedierats och inte heller har justerats av KTH och da de, savitt framgar
av utredningen, saknar drendeanknytning ska de anses uppréattade endast
om de kan anses pa annat satt fardigstallda av KTH. For att en handling
utan drendeanknytning ska anses fardigstalld kravs inte nagot sarskilt
formellt forfarande fran myndighetens sida (prop. 1975/76:160 s. 143).
Detta innebar enligt kammarréattens mening emellertid inte att
e-postmeddelandena kan anses fardigstéllda, och darigenom upprattade,
endast genom avsandandet inom myndigheten. Om sa vore fallet skulle
inte bestaimmelsen i 2 kap. 8 § TF fylla nagon funktion. Det kravs alltsa
nagot ytterligare handlande fran myndighetens sida for att handlingarna
ska anses fardigstallda (jfr RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52). | detta
fall har det inte framkommit nagra omstandigheter som gor att
meddelandena kan anses ha fardigstéllts av KTH. — De aktuella
e-postmeddelandena &r mot denna bakgrund inte att betrakta som
allmanna handlingar i den mening som avses i 2 kap. 3 8 TF. KTH har
alltsa haft fog for sitt beslut att inte lamna ut dessa handlingar.
Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar dverklagandet.

C.J. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle andra domen sa att han fick ta del av de
begérda handlingarna. Till stod for sin talan anforde han bl.a. féljande.
Kammarréatten i Goteborg har i dom den 12 mars 2013 i mal

nr 212-13 ansett att intern e-post ska anses vara upprattad och darmed
allman handling. Kammarrétten i Stockholm misstolkar
tryckfrihetsforordningen genom att krava ytterligare handlande fran
myndighetens sida for att handlingarna ska anses fardigstallda. Den
begérda e-posten ar att betrakta som fardigstalld i och med avsandandet
och déarmed uppréttad, eftersom den inte var avsedd att omarbetas eller
bli ett &rende.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-12-27, Jermsten, Almgren, Nord,
Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet

Av utredningen i malet framgar att de aktuella e-postmeddelandena har
skickats mellan enskilda tjansteman vid KTH efter det att C.J. stallt en
fraga till universitetet. Meddelandena innehaller en diskussion om vilken
kurs fragan avser, vem som ska svara fragestallaren och vad svaret bor
innehalla. Diskussionen saknar arendeanknytning.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF &r en handling allmén om den forvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till
eller uppréttad hos myndigheten. En handling anses som uppréttad nér
den expedierats, 2 kap. 7 § forsta stycket. Av samma bestammelse foljer
att en handling som inte expedierats anses vara upprattad nar det &rende
till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten, eller, om



handlingen inte h&nfor sig till visst &rende, ndr den justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

| stéllet for vad som foreskrivs i 2 kap. 7 § forsta stycket TF galler enligt
paragrafens andra stycke forsta punkten att diarier, journaler och sadana
register eller andra férteckningar som fors fortlopande ar uppréttade
redan nar de fardigstallts for anteckning eller inféring. Signering eller
godkannande har ingen betydelse for om en sadan anteckning ar allman
handling (jfr HFD 2013 ref. 33). Aven automatiskt skapade forteckningar
— t.ex. datalagrade forteckningar 6ver in- och utgaende
e-postmeddelanden — har ansetts utgora sadana l6pande forteckningar
som avses i bestammelsen och saledes vara upprattade redan nar de
tekniskt sett foreligger fardiga for noteringar. Fortecknade
e-postmeddelanden &r daremot inte nédvandigtvis att betrakta som
allméanna handlingar (se RA 1998 ref. 44).

For att en handling ska anses vara fardigstélld enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket TF kravs inte nagot sarskilt formellt forfarande (prop.
1975/76:160 s. 143). Daremot kravs, till skillnad fran det som géller for
det slag av handlingar som regleras i paragrafens andra stycke forsta
punkten, att nagon atgard vidtas som visar att handlingen &r fardigstalld.
Lagtexten anger justering som exempel pa en sadan atgard. | rattspraxis
har omhandertagande av handlingar och spridande av handlingar for
kannedom ansetts utgora sadana atgarder som innebér att handlingarna ar
fardigstallda (se RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan enbart det forhallandet
att ett e-postmeddelande skickats mellan tjansteman inom en myndighet
inte anses utgora en sadan atgard som medfor att handlingen &r att anse
som fardigstéalld i den mening som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket TF.
Savitt framgar har inte heller i 6vrigt ndgon sadan atgard vidtagits.

Mot denna bakgrund &r de begarda e-postmeddelandena inte att anse som
allmanna handlingar. Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Anm. Samma dag avgjordes mal nr 5340-13 med samma fragestallning
och utgang.

Mal nr 5339-13, foredragande Boman

Rattsfall: RA 1998 ref. 30; RA 1998 ref. 44; RA 1998 ref. 52; HFD 2013
ref. 33.

Litteratur: prop. 1975/76:160 s. 143.



