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SAKEN
Skyldighet att anvénda certifierat kassaregister

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att underinstansernas avgoranden ska upphévas och att han inte ska

omfattas av skyldigheten att anvanda kassaregister. Han anfor bl.a. foljande.

Provningen av om det foreligger en verksamhet med obetydlig kontantforséljning

ska goras genom en samlad bedémning av det enskilda foretagets forhallanden.
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Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30
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Caféverksamheten ar endast en bisyssla som han &gnar sig at ndgra manader under
sommaren. Nagot absolut gransvarde finns inte i lagen for nar omséttningen ska
anses vara av betydande omfattning. Det & missvisande att rdkna om
omséttningen till helar och det saknas réattslig grund for detta. Det maste vara den
verkliga omsattningen som ska ligga till grund for bedémningen. Nagon risk for
konkurrenspaverkan finns inte. Caféet ligger cirka tva mil fran Saffle tatort och

konkurrerar inte med andra caféer.

Han har numera en terminal for kortbetalning. For det fall hans verksamhet skulle
bedémas vara av den omfattningen att han omfattas av kravet pa certifierat
kassaregister kan undantag medges pa grund av att tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt. Det skulle vara en orimlig

administrativ borda att ha ett certifierat kassaregister i verksamheten.
Skatteverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

Fragan i malet handlar i forsta hand om verksamheten ska anses vara av sa
obetydlig omfattning att skyldighet att anvédnda ett certifierat kassaregister inte
foreligger enligt 3 § forsta stycket 1 lagen (2007:592) om kassaregister m.m.
Forséljningen under de manader caféet ar 6ppet kan inte anses lag. Efter
omrakning till helar uppgar AAs kontanta forsaljning till cirka sex prisbasbelopp,
dvs. den Gverstiger riktvéardet med cirka 50 procent. Det gar inte att uppna en
likartad behandling mellan olika foretags kontantférsaljning om jamforelsen inte
gors pa arsbasis. Ett foretag som omséatter mindre &n fyra prisbasbelopp och har
verksamhet endast under sommarmanaderna — eller annan del av aret — skulle i sa
fall undga skyldigheten att anvanda certifierat kassaregister medan ett helarséppet
foretag i samma omrade och med samma omsattning under sommaren skulle
omfattas av reglerna, just pa grund av att det ar helarséppet. Risken for
konkurrenspaverkan kan inte bedomas enbart med utgangspunkt fran en
jamforelse mellan olika caférorelser eller enbart utifran ett snavt geografiskt
perspektiv. Anskaffandet av ett certifierat kassaregister kan inte ses som nagon

stOrre administrativ borda for AA.
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Det som AA anfort om anskaffande av kortterminal gor inte att han uppfyller
kriterierna i 30 8 forsta stycket 1 kassaregisterlagen. Undantag i det enskilda fallet

kan darfor inte medges.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bakgrund

AA ansokte om undantag fran kassaregisterlagen och uppgav att han kunde
tillgodose Skatteverkets behov av tillforlitligt underlag for skattekontroll pa annat
sétt an genom innehav av ett certifierat kassaregister. Han uppgav vidare att den
kontanta forsaljningen i hans caférdrelse uppgick till 90 000—100 000 kr per

sasong.

Skatteverket avslog AAs ansdkan med motiveringen att det inte framgick pa
vilket satt han skulle tillgodose behovet av tillforlitligt underlag pa annat sétt. Nar
det gallde omsattningen i AAs verksamhet raknades den om till omsattning pa
arsbasis enligt Skatteverkets allmanna rad om vad som &r forséljning i obetydlig
omfattning enligt kassaregisterlagen, SKV A 2009:2. Eftersom omséttningen da
oversteg fyra prishasbelopp ansags verksamheten bedrivas i mer an obetydlig
omfattning och omfattades darmed av kravet pa certifierat kassaregister.

AA Overklagade hos forvaltningsratten som med beaktande av risken for
konkurrenspaverkan och vid en samlad bedémning av vad som kommit fram om
verksamheten fann att kontantforséljningen inte var obetydlig. Vidare fann
forvaltningsrétten att undantag i det enskilda fallet inte kunde medges eftersom
AA var ensam &gare och bedrev verksamheten i stort sett ensam. | den nu
Overklagade domen gjorde kammarrétten samma beddémning som

forvaltningsréatten.
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Tillampliga bestammelser m.m.
Kassaregisterlagen upphdrde att galla vid utgangen av 2011. Sedan den 1 januari
2012 finns nu aktuella bestammelser i 39 kap. 4, 5 och 9 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL.

Enligt huvudregeln i 39 kap. 4 § SFL ska den som i néringsverksamhet séljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort — s.k.
kontantforsaljning — anvanda kassaregister. Av 5 § forsta stycket 1 framgar att
skyldigheten att anvanda kassaregister inte galler for den som bara i obetydlig
omfattning saljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning
med kontokort. Enligt 9 § forsta stycket 1 far Skatteverket i enskilda fall besluta
om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister om behovet av tillforlitligt

underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt.

Enligt forarbetena &r syftet med regleringen om kassaregister att skydda seridsa
foretagare fran illojal konkurrens och att forbattra mojligheten till kontroll av
omsattningen i kontantbranscherna. Det ansags finnas skal att undanta vissa
branscher och foretag, bl.a. om kravet pa kassaregister inte kunde anses
proportionerligt med hénsyn till den kostnad som detta krav skulle innebéra.
Undantag gjordes darfor for foretag som bara i obetydlig omfattning séljer varor
eller tjanster genom kontantforséljning. Detta undantag tar sikte pa tva foreteelser,
namligen dels de minsta foretagen med lag omsattning, dels foretag dar
kontantforséljning endast forekommer i rena undantagsfall (prop. 2006/07:105

s. 37). Nar det géllde de minsta foretagen anforde regeringen att prévningen av
om det foreligger obetydlig kontantforsaljning eller inte bor ske genom en samlad
bedomning av det aktuella foretagets forhallanden. Med hansyn till risken for
konkurrenspaverkan bor undantaget for obetydlig kontantforséljning tolkas
restriktivt. Regeringen fann att det inte var 6nskvért eller mgjligt att i lagen ange
ett gransvarde som innebar att en kontant betalning under viss niva skulle anses
som obetydlig. Ett sadant gransvarde skulle komma att uppfattas som ett fast
belopp och skulle sannolikt medfora risk for kringgaenden. Ett absolut gransvarde

skulle inte heller n6dvéndigtvis traffa endast de foretag dar undantag ar motiverat.
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Som vagledning vid denna beddmning angavs ett riktvarde pa fyra prisbasbelopp

(a. prop. s. 38).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Det &r ostridigt att AAs verksamhet ar sadan att han enligt huvudregeln i 39 kap. 4

8 SFL omfattas av skyldigheten att anvénda certifierat kassaregister.

Den forsta fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r om
kontantférséljningen bara ar av obetydlig omfattning (39 kap. 5 § forsta
stycket 1 SFL).

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. AA bedriver caféverksamhet varje
sommarsasong intill en kulturminnesmarkt gard utanfor Saffle.
Kontantforsaljningen i caféverksamheten uppgar till cirka 90 000-100 000 kr per
sasong. Forsaljningen i caféet sker i huvudsak under sommarmanaderna juni, juli
och augusti. Under resterande tid av aret gar det inte att bedriva nagon verksamhet

i cafélokalen eftersom den ar inrymd i ett uthus utan uppvarmning.

Med hansyn till den restriktiva tolkning av undantagsbestdammelsen som ar avsedd
kan kontantforsaljningen under sommarsasongen inte anses obetydlig.
Huvudregeln om skyldighet att anvénda certifierat kassaregister i 39 kap. 4 8 SFL

ar darmed tillamplig.

Nasta fraga att ta stallning till & om AA kan medges undantag pa grund av att
behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sétt dn
genom ett certifierat kassaregister (39 kap. 9 § forsta stycket 1 SFL). Av
utredningen framgar att AA &ar ensam agare till verksamheten och att han

mestadels arbetar sjalv i caféet. Han skoter ocksa kassaredovisningen.
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Med hansyn hértill ar forutsattningarna fér undantag inte uppfyllda. Vad AA
anfort om inforskaffandet av kortterminal féranleder ingen annan beddémning.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord, Anita Saldén

Enérus, Christer Silfverberg och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Charlotta Berglund.



