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KLAGANDE
AA

MOTPART
Centrala studiestddsnamnden
851 82 Sundsvall

OVERKLAGADE AVGORANDEN
Kammarréatten i Jonkopings beslut den 13 och 20 mars 2012 i mal nr 839-12

SAKEN
Avvisad talan och rattshjélp; fraga om provningstillstand i kammarratten

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte provningstillstand vad galler fragan
om rattshjalp. Kammarréatten i Jonkopings avgorande i den fragan star darmed
fast.

Haogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand i malet i dvrigt.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens beslut den 20 mars 2012

och meddelar AA prévningstillstand for provning i kammarratten av hans
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BESLUT ?

Mal nr

1765-12
overklagande av Forvaltningsratten i Linkopings beslut den 24 februari 2012 i mal
nr 804-12.

BAKGRUND

Centrala studiestodsnamnden avslog AAs ansokan om studiemedel for lasaret
2011/2012. AA 6verklagade till Overklagandendmnden for studiestdd, som avslog
Overklagandet den 28 november 2011. Beslutet fattades av myndighetschefen.
Overklagandenamnden omprévade, men dndrade inte, beslutet den 13 januari
2012. Aven det beslutet fattades av myndighetschefen. Forvaltningsratten i
Linkdping avvisade i beslut den 24 februari 2012 (mal nr 804-12) AAs
overklagande eftersom namndens beslut enligt 6 kap. 11 8 studiestodslagen
(1999:1395) inte var dverklagbart. AA 6verklagade beslutet och ansdkte om
rattshjalp i malet. Kammarratten avslog ansékningen om réttshjalp och beslutade

att inte meddela prévningstillstand.
YRKANDEN

AA overklagar kammarrattens beslut. Han yrkar ocksa att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska inhamta férhandsavgoérande fran EU-domstolen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattshjalp

For att Hogsta forvaltningsdomstolen ska préva 6verklagandet i fragan om
rattshjalp kréavs provningstillstand. Prévningstillstand kan ges av tva skél. Det
forsta skalet ar att ett avgorande i malet ar viktigt for ledningen av rattstill-
lampningen. Det andra skalet &r att det finns synnerliga skél for en prévning,
sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammarréatten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag. Bestammelserna om

provningstillstand finns i 36 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det inte har kommit fram skal att meddela

provningstillstand.

Avvisad talan

Enligt 34 a § andra stycket 1 forvaltningsprocesslagen ska kammarratten meddela
prévningstillstand om det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att dver-

klagandet prévas av hogre ratt.

Av 6 kap. 11 § studiestddslagen framgar att for provning av dverklaganden av
andra beslut 4n sadana som avses i 10 § svarar en sarskild 6verklagandenamnd.
Néamndens ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Namndens beslut i

anledning av ett 6verklagande dit far inte 6verklagas.

N&mndens sammanséttning regleras i 5 § férordningen (2007:1348) med
instruktion for Overklagandenamnden for studiestod. Dar framgar att namnden
bestar av myndighetschefen, en ordférande, en vice ordférande samt fem dvriga
ledamoter. Ordforanden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Av de 6vriga ledaméterna ska tva vara jurister, tva ha sarskild insikt i
studerandes forhallanden och en ha sarskild sakkunskap om utbildningsvésendet.
Ledamaoterna, utom myndighetschefen, utses enligt 10 § av regeringen for en
bestdmd tid.

Overklagandenamnden ar beslutfor nar ordféranden eller vice ordféranden och
minst tre andra ledamater, varav minst en jurist, ar narvarande (6 § férordningen).
Namnden far enligt 4 § andra stycket lamna 6ver till ordféranden, vice
ordféranden eller myndighetschefen att avgdra arenden om éverklaganden som &r
av sadant slag att namndens vagledande avgoéranden kan tillampas eller som

annars ar av det slaget att de inte behéver avgoras av ndmnden.
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Av artikel 6.1 i Europakonventionen framgar att var och en ska, vid provningen
av hans civila rattigheter och skyldigheter, vara beréttigad till en rattvis och
offentlig forhandling infér en oavhangig och opartisk domstol, som upprattats
enligt lag.

Kammarréatten i Jonkoping har i beslut den 19 oktober 2005 (mal nr 424-05)
funnit att ratten till studiestod maste anses vara en sadan civil rattighet som avses i
Europakonventionens artikel 6.1 och att en pa konventionen grundad ratt till
domstolsprévning foreligger. Kammarratten fann vidare att Overklagande-
namnden for studiestod far anses uppfylla de krav konventionen staller pa en
oavhangig och opartisk domstol. Vidare konstaterades att EU-domstolen i mal
C-407/98 betriffande Overklagandenamnden for hogskolan uttalat att den
namnden ska anses vara en domstol i den mening som avses i artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EUF). Overklagandendmnden for studiestdds samman-
sattning och organisation, samt det satt pa vilket ledamaéterna utses, uppvisade inte
nagra avgoérande skillnader jamfort med vad som galler for Overklagande-
namnden for hogskolan. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte

provningstillstand i malet (mal nr 6320-05).

| forevarande mal har, till skillnad mot vad som var fallet i det nyss namnda
avgorandet, myndighetschefen ensam fattat beslut pa Overklagandendmnden for
studiestods vagnar. Fraga uppkommer da om namnden i sddan sammanséttning
uppfyller de krav som uppstélls i artikel 6.1 i Europakonventionen pa en
oavhangig och opartisk domstol uppréttad enligt lag. Det saknas végledande
avgoranden i denna fraga. Kammarréatten borde darfor ha meddelat

provningstillstand.
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Med denna utgang i malet saknas skal att prova AAs yrkande

om att inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Karin Almgren och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Linda Svard.



