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SAKEN
Omproévning av beslut om sjukpenning; fraga om prévningstillstand i kammarratt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver det dverklagade beslutet och meddelar
Forsakringskassan prévningstillstand for provning i Kammarratten i Géteborg av
Forsakringskassans dverklagande av Forvaltningsratten i Goteborgs beslut den
16 februari 2011 i mal nr 12948-10.
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BAKGRUND

| beslut den 19 mars 2010 avvisade Forsakringskassan AAs ansokan om
sjukpenning med motiveringen att den inlamnade forsakran for sjukpenning

saknade uppgift om fran vilket datum hon begarde sjukpenning.

| beslut den 5 maj 2010 &ndrade Forsékringskassan sitt tidigare beslut om
avvisning pa sa satt att AAs ratt till sjukpenning prévades. Forsékringskassan
beslutade vid denna prévning att hon inte hade ratt till sjukpenning for den

sjukperiod som hon anmalde den 15 december 2009.

Efter att AA dverklagat Forsékringskassans beslut, visade Forvaltningsratten i
Goteborg i beslut den 16 februari 2011 malet ater till Forsakringskassan for
omprovning av kassans beslut den 5 maj 2010. Beslutet motiverades med att AAs
ratt till sjukpenning inte prévats i nagot tidigare beslut av Forsakringskassan och

att omprovningsbeslutet den 5 maj 2010 déarmed skulle anses vara ett grundbeslut.

| omprévningsbeslut den 24 februari 2011 beslutade Forsékringskassan att inte
andra beslutet som fattades den 5 maj 2010. Detta beslut har inte dverklagats.

Forsakringskassan dverklagade dérefter forvaltningsrattens beslut. 1 det nu
Overklagade avgorandet beslutade kammarratten att inte meddela

prévningstillstand.
YRKANDE M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva det
overklagade beslutet och meddela Forsakringskassan provningstillstand for
provning i kammarrétten och anfor bl.a. féljande. Av forarbetena till aktuella
bestammelser i 113 kap. socialforsakringsbalken framgar att ett arende hos

Forsakringskassan alltid &r ett &rende om nagon form av ersattning eller forman.
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Ett arende inleds med ett anhédngiggdrande och avslutas med ett slutligt beslut,
dvs. ett beslut i sak, ett beslut om avvisning eller ett beslut om avskrivning. Ett
beslut att avvisa en ansokan om en forman ar ett beslut som kan omprévas pa
begdran av den enskilde. En sadan begaran om omprévning innebar att
Forsakringskassan ska gora en ny fullstandig provning av sakfragan, dvs. den
forsakrades anstkan om en forman. Vid omprovningen ska beaktas de nya
omstandigheter som den forsakrade kan ha anfort. Dessa omstéandigheter kan
utvisa att den eller de omstandigheter som tidigare féranledde avvisningen
fortfarande bestar. Utgangen kan da bli att Forsékringskassan inte andrar sitt
avvisningsbeslut. Omstandigheterna kan ocksa visa att avvisningsanledningen ar
undanrdjd och att arendet kan provas i sak. Detta kan resultera i helt eller delvis
bifall till ansokan eller ocksa i ett avslag. Sammantaget innebar detta att nar
Forsakringskassan fattar sitt beslut efter omprévning har den provat ansokan om
en forman tva ganger. Eftersom det ansetts olampligt att den som beslutet angar
ska kunna begara omprévning av samma sakfraga ytterligare en gang, har en
bestdimmelse som utesluter mojligheten att omprova ett beslut som har meddelats

efter omprévning inforts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen finner skal att meddela provningstillstand och att

avgora malet omedelbart.

Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska kammarrétten
meddela prévningstillstand bl.a. om det &r av vikt for ledning av rétts-

tillampningen att 6verklagandet provas av hogre ratt.

Av 20 kap. 10 § i den upphavda lagen (1962:381) om allméan forsakring framgar
att beslut av Forsakringskassan i &renden om forsékring enlig lagen ska omprovas
av Forsakringskassan, om det begéars av en enskild som beslutet angar och beslutet
inte har meddelats med st6d av 10 a 8. 1 11 § samma kapitel anges att beslut av

Forsakringskassan i arenden om forséakring enligt denna lag far 6verklagas hos
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allman forvaltningsdomstol. Ett beslut far dock inte 6verklagas av en enskild

innan beslutet har omprdévats enligt 10 8.

Bestammelser med i huvudsak motsvarande innehall aterfinns numera i 113 kap. 7

och 10 8§ socialférsékringsbalken.

Fragan i malet &r om Forsakringskassan, sedan den forst avvisat en ansokan pa
den grunden att den var ofullstdndig och dérefter prévat den i sak, ar skyldig att
omprova det sist namnda beslutet. Det saknas vagledande avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen i denna fraga. Eftersom det ar av vikt for ledningen av
rattstillampningen att hogre ratt provar dverklagandet ska provningstillstand

meddelas i kammarratten.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Lennart Hamberg och

Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.



