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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA och BB var sambor nér deras barn foddes i augusti 2009. Efter anmalan till

Skatteverket registrerades de i oktober 2009 som gemensamma vardnadshavare.

BB tog ut foraldrapenning under 43 dagar innan de fick gemensam vardnad.
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Forsakringskassan beslutade att AA var beréttigad till jamstéalldhetsbonus for 54
dagar under 2010. Vid berdkningen av bonusen réaknade kassan inte med de 60
dagar som en foralder inte far avsta till forman for den andra foraldern och inte
heller de 43 foraldrapenningdagar som BB tog ut under den tid da hon var ensam
vardnadshavare. Som skal for beslutet anfordes bl.a. att nar foraldrar ar ogifta
berdknas bonusdagarna fran det datum da Skatteverket registrerat gemensam

vardnad.

AA dverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Uppsala, som avslog

overklagandet.

Genom det nu 6verklagade avgorandet bifoll Kammarratten i Stockholm AAs
overklagande av forvaltningsrattens dom. Som skal anforde kammarratten bl.a. att
kravet pa gemensam vardnad inte galler under de forsta 60 dagarna, varfor dven
foraldrapenningdagar som togs ut innan féraldrarna fick gemensam vardnad borde
ha réknats in i dessa 60 dagar.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla kassans
beslut och anfor bl.a. att det inte finns nagon laglig majlighet att lagga
foraldrapenningdagar som foraldrar tagit ut innan de fick gemensam vardnad om

barnet till grund for avréakningen av de 60 reserverade dagarna.
AA bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet ar hur jamstalldhetsbonus som avser tiden fore den 1 januari 2012
ska berdknas for ogifta foraldrar nar gemensam vardnad registrerats forst efter det

att ena foraldern borjat ta ut foraldrapenning.

Ett grundldggande syfte med reglerna om jamstalldhetsbonus &r att stimulera till
en mer jamlik fordelning av foraldraledigheten. Reglerna ar utformade sa att
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hogsta mojliga bonus ska erhallas nar foraldrarna delar lika pa foraldrapenning-
dagarna (prop. 2007/08:93 s. 17).

Enligt 3 § forsta stycket lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus har foraldrar
som har gemensam vardnad om ett barn réatt till jamstalldhetsbonus. | 7 8, i dess
lydelse fore den 1 januari 2012, anges att jamstalldhetsbonus lamnas for de dagar
for vilka foraldrapenning har tagits ut av den andra foraldern an den beréattigade
foraldern (bonusdagar). Vid berékningen av antalet bonusdagar ska de forsta 60

dagarna inte raknas med.

| forarbetena uttalas bl.a. féljande. Vid andrade vardnadsforhallanden innebéar
kravet pa gemensam vardnad att i underlaget for berakning av jamstalldhetshonus
ingar endast de foraldrapenningdagar under vilka det har forelegat gemensam
vardnad om barnet. Detta galler saval vid prévning av vilken av foraldrarna som
har tagit ut foréldrapenning under flest antal dagar som vid bestdmmande av antal
bonusdagar enligt 7 och 8 88. Vid berédkningen av bonusdagar kan de 60 forsta
dagarna ses som en form av grundavdrag. Dessa dagar motsvarar det antal dagar
for vilka en foralder inte kan avsta ratt att uppbéra foraldrapenning till forman for

den andra foraldern, de s.k. reserverade 60 dagarna (prop. 2007/08:93 s. 35 ff.).
Hdogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning.

Av den i malet tillampliga lydelsen av 3 och 7 8§ foljer att om foraldrarna inte &r
gifta med varandra kan bonusdagarna borja raknas forst fran och med den dag
gemensam vardnad registrerats. Det framgar dock inte av lagtexten om kravet pa
gemensam vardnad galler dven vid berakning av de reserverade 60 dagarna. Inte
heller ger forarbetsuttalandena nagon klar véagledning for hur bestammelserna ska

tolkas i detta avseende.

Nya regler om jamstalldhetsbonus trédde i kraft den 1 januari 2012. | samband
darmed omformulerades bestdimmelsen i 7 §. Nar det géller de reserverade
dagarna anges numera att bonusdagar inte omfattar de forsta 60 dagarna for vilka

en fordlder ensam har tagit ut foradldrapenning. | férarbetena klargors att en
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foralders forsta 60 dagar med foraldrapenning ska kunna avréknas daven for tid
fore det att foraldrarna har gemensam vardnad om barnet eftersom de dagarna inte
ingar i underlaget for att berakna jamstélldhetsbonusen (prop. 2010/11:146's. 21
och 29).

Detta synsétt ar vél forenligt med lagstiftningens grundldggande syfte att
stimulera till en mer jamlik fordelning av foraldraledigheten. Det finns namligen
inte anledning att uppstalla ett krav pa gemensam vardnad redan for de
reserverade dagarna eftersom dessa inte kan Gverlatas mellan foraldrarna. Ett
sadant krav skulle dessutom kunna motverka att sambor uppnar hdgsta maéjliga

bonus nar de delar lika pa foraldrapenningdagarna.

Mot bakgrund av det anférda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att kravet pa
gemensam vardnad inte heller i lagens ursprungliga lydelse avser de reserverade

60 dagarna.

BB tog ut foréldrapenning under 43 dagar innan foéraldrarna registrerades som
gemensamma vardnadshavare for barnet. Dessa dagar ska, som kammarratten

funnit, ingd i de 60 reserverade dagarna. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren, Eskil
Nord, Christer Silfverberg och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Ulrika Melander.



