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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med &ndring av

forhandsbeskedet, ska besluta att Ullareds IK &r skattskyldig for sin

forsaljningsverksamhet. Skatteverket anfor bl.a. foljande.
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Secondhandfdrséljningen bedrivs stadigvarande i butiksform, delvis med anstalld
personal, under affarsmassiga former och pa en konkurrensutsatt marknad.
Omséttningen ar betydande. Verksamheten omfattas inte av de exempel som
nadmns i forarbetena avseende traditionella finansieringskallor och kan inte heller
hanforas till ndgon av de verksamheter som Hogsta forvaltningsdomstolen bedomt
vara jamforbara darmed. En basar, loppmarknad eller kampanj bor anses forlora

sin h&dvdvunna karaktér genom att bedrivas stadigvarande.
Ullareds IK bestrider bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

| malet ska avgoras om Ullareds IK:s forsaljning av skankta varor utgor en sadan
verksamhet som av hdvd utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete.

Rattslig reglering och forarbeten

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ar en ideell
forening som uppfyller vissa krav, vilka ndrmare anges i paragrafens forsta stycke
samt i 8-13 88, inte skattskyldig for inkomst fran en sjalvstandig
naringsverksamhet, nar inkomsten till huvudsaklig del kommer fran en
verksamhet som antingen &r ett direkt led i framjandet av vissa angivna ideella
andamal eller har annan naturlig anknytning till dessa andamal, eller ocksa nar
den avser en sadan verksamhet som av havd utnyttjats som finansieringskalla for

ideellt arbete.

Bestammelsen aterfanns tidigare i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. Dar angavs ocksa foljande: Till verksamhet som av havd
utnyttjas for att finansiera ideellt arbete rdknas anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forséljnings- och insamlingskampanjer samt sadan

biografrorelse som bedrivs av nykterhetsforening eller forening med huvudsakligt



DOM ’

Mal nr

2988-13
andamal att tillhandahalla allméanna samlingslokaler. Detsamma galler verksamhet
som bestar i att en forening upplater reklamutrymme pa klubbdrékter eller i

foreningens samlingslokaler e.d.

Att de i SIL uppraknade exemplen pa havdvunnen verksamhet inte infordes ocksa
i IL ska enligt forarbetena inte anses innebara nagon andring i sak (prop.
1999/2000:2, Del 2, s. 85).

Bestammelser med detta innehall tillampades forsta gangen vid taxeringen ar
1979. Dessforinnan var t.ex. idrottsforeningar undantagslost skattskyldiga for
inkomst av rorelse. | forarbetena till de nya reglerna anférdes som exempel pa
h&vdvunna verksamheter, utéver vad som uppréknats i forfattningstexten,
loppmarknader och danstillstaliningar (prop. 1976/77:135 s. 85). Exemplen visar
vilka slags verksamheter som vid tiden for lagstiftningens tillkomst uppfattades
som traditionella finansieringskallor, men det ges i forarbetena inte nagot besked
om vad som kan kravas betréffande den hdvdvunna verksamhetens form och
omfattning eller nar det galler konkurrenssituationen och liknande forhallanden
(SOU 1995:63, Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar,

s. 184). Det synes dock, atminstone nar det géller verksamhet med naturlig
anknytning till det ideella &ndamalet, forutsatt att skattefrihet inte ska medges i
fraga om verksamhet som bedrivs stadigvarande och under ungefar samma former

som normal néringsverksamhet (a. prop. s. 84).
Rattspraxis

Det finns en omfattande rattspraxis i fraga om havdbegreppet och dess
tilldampning vid olika finansieringsverksamheter som bedrivs inom ramen for
ideell verksambhet, inte minst av idrottsforeningar. Domstolarna har beaktat olika
faktorer sasom inslaget av frivilligt och oavlénat arbete, verksamhetens
omfattning och konkurrenssituationen. | enstaka fall har hdvdbegreppet ansetts
omfatta verksamheter som tycks vara klart skilda fran de av lagstiftaren givna

exemplen, medan i andra fall nya foreteelser inte har accepterats som havdvunna.
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Att verksamheten drivits av medlemmarna sjalva utan anstalld personal har
séledes i manga fall tillmatts betydelse. Tydligt framstar detta i RA 85 1:2, dar en
idrottsforenings returpappersinsamling ansags havdvunnen under (den enda)
forutsattningen att sjalva insamlingen skottes av frivilliga obetalda krafter inom
foreningen. | andra fall har emellertid nya” former for finansieringsverksamhet
inte betraktats som havdvunnen, oavsett oavlonat arbete, sa t.ex. i fraga om
serveringsverksamhet, campingverksamhet och skogsavverkning (RA 1988 not.
599, 600 resp. 603).

Verksamhetens omfattning har tillmétts varierande vikt i rattsfallen. | RA 83 1:88
ansags festplatsverksamhet havdvunnen mot bakgrund av verksamhetens
forhallandevis begriansade omfattning och det ideella inslaget. | RA 1992 ref. 68,
som avsag logdansverksamhet arrangerad av en idrottsforening, bedomdes
daremot att nér det ror sig om en typisk traditionell finansieringskélla galler inga
krav pa att verksamheten ska vara begransad och ge endast en blygsam
avkastning, allt under forutsattning dock att verksamheten inte tagit sig sadana

avvikande former att den inte langre utgor en finansieringskélla av havdvunnen

typ.

Konkurrensaspekterna fick betydelse i RA 1987 ref. 153, som avsag en
idrottsforenings inkomster fran nattbevakning av en campingplats. Mot bakgrund
bl.a. av att foreningen fatt bevakningsuppdraget efter anbud och i konkurrens med
andra foretag ansdgs verksamheten inte vara havdvunnen. | RA 1987 ref. 67, som
avsag serverings- och kioskrorelse med stor omséattning och anstalld personal,
beddmdes att verksamheten var av rent kommersiell natur och att den bedrivits i
gangse former for en serveringsrorelse, varfor den inte kunde anses som en

h&vdvunnen finansieringskalla.

Nar det galler havdbegreppets tillamplighet pa verksamhet som i olika man
avviker fran de exempel som angavs i forarbetena kan, utéver vad som redan
namnts i frdga om returpappersinsamling m.m., redovisas féljande. | RA 1999
ref. 50 beddmdes en rockmusikkonsert som arrangerades i samarbete mellan en

idrottsforening och ett kommersiellt musikbolag. Hogsta forvaltningsdomstolen
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angav att de exempel pa havdvunnen verksamhet som lagstiftaren namnt inte var
uttdmmande och att avsikten inte kan ha varit att tillimpningen skulle lasas fast
vid de forhallanden som radde vid lagstiftningens tillkomst. En arlig konsert med
musik av etablerat slag fick anses vara en aktivitet som inte i nagot avgérande
hanseende skiljer sig fran sadan festverksamhet som ska anses vara en
havdvunnen finansieringskalla. | RA 1989 ref. 124 anségs diremot inte Svenska
Bandyforbundets forsaljning av konstmappar for att finansiera ett
idrottsevenemang som hanforlig till en sadan forsaljningskampanj som ska anses
vara havdvunnen. Av RA 2005 not. 96 framgar att en idrottsférenings och dess
medlemmars medverkan till att salja internetspel inte kan jamstallas med sadan

lotteriverksamhet som ska betraktas som havdvunnen.
Mervardesskatt

Enligt 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200), ML, rdknas en verksamhet
som bedrivs av en ideell férening inte som ekonomisk nédr inkomsten av
verksamheten utgdr saddan inkomst av naringsverksamhet for vilken
skattskyldighet for foreningen inte foreligger enligt 7 kap. 7 § forsta och andra
styckena IL. Om en verksamhet inte rdknas som ekonomisk innebdr det att
mervardesskatt inte ska betalas nér varor eller tjanster omsétts i verksamheten
(1 kap. 1 § forsta stycket jamfort med 4 kap. 1 § forsta stycket ML).

Mervardesskatteregler med denna innebord infordes den 1 juli 1987. Dessforinnan
tillampades inga sarregler vad géller ideella foreningars skattskyldighet till
mervéardesskatt. Motivet till de nya reglerna angavs vara att stora fordelar kunde
vinnas om féreningarna far likartade skatteregler att folja bade for inkomstskatt
och mervardesskatt (prop. 1986/87:44).

Den réattspraxis som avser havdbegreppet har sedan dess fatt direkt genomslag
ocksa vid tillampningen av mervardesskattelagstiftningen. Mervardesskatten ar
dock i flertalet avseenden harmoniserad inom EU, bl.a. vad avser
skattskyldigheten och omfattningen av skatteplikten. Nagot sadant undantag for

ideella foreningar som framgar av IL och av ML finns inte i EU-rétten.
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Mervérdesskattedirektivet, 2006/112/EG, omfattar alla beskattningsbara personer,
varmed avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syften och resultat. Direktivet
innehaller emellertid regler om olika undantag fran skatteplikt, som kan fa
betydelse for verksamhet som bedrivs av en ideell forening. Narmast av intresse
ar bestammelsen om undantag for skatteplikt for tillhandahallande av tjanster och
omsattning av varor som gors av t.ex. idrottsforeningar i samband med
penninginsamlingsevenemang som anordnas uteslutande till forman for
organisationen sjalv, forutsatt att undantaget inte kan befaras valla snedvridning
av konkurrensen (artikel 132.1 0). EU-domstolen har i sin hittillsvarande praxis
inte haft att ta stallning till hur langt begreppet penninginsamlingsevenemang

stracker sig.

Nagon anpassning av 4 kap. 8 § ML till direktivets regler i de nu aktuella
avseendena har inte gjorts. Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 angett
att en dialog fors med EU-kommissionen (prop. 2012/13:1 vol. 1, s. 318 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt Ullareds IK:s ansokan om férhandsbesked bedrivs den aktuella
finansieringsverksamheten i form av en loppmarknad dér skénkta varor av olika
slag forséljs till allménheten. Forsaljningen sker i en forhyrd lokal i samhallets
utkant varje tisdag kl. 17-19. Verksamheten skots av ideellt arbetande
medlemmar samt genom deltidsarbete av en anstélld kanslist. Intédkterna av

forsaljningen uppges till 600 000 kr per ar.

Den forsaljningsverksamhet som Ullareds IK star for ar saledes av begréansad
omfattning, men den sker regelméssigt och i permanent forhyrda lokaler. Som
framgar av de uppgifter féreningen lamnat ar numera forsaljning av skankta varor
en vanlig finansieringskalla for idrottsforeningar och andra ideella féreningar.
Verksamheten torde av vissa foreningar bedrivas i betydligt storre skala, i

butikslokaler och med butikstider liknande de som &r vanliga i kommersiell
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handel, helt eller delvis med anstélld personal och, i vissa fall, med specialiserat

sortiment.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inte tidigare haft att ta stallning till om
butiksforséljning av skankta varor kan hanforas till de hdvdvunna
finansieringskallor som avses i 7 kap. 7 § IL. Narmast uppkommer fragan om
verksamhet av detta slag kan jamstéallas med sadana basarer och loppmarknader
som enligt forarbetena till inkomstskattereglerna avsags med skattefriheten. |
enlighet med tidigare praxis bor vid bedomningen héansyn tas till
konkurrensforhallanden och, som sérskilda aspekter pa detta, verksamhetens

kommersiella karaktar, dess omfattning och inslaget av ideellt arbete.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor i vart fall butiksforsaljning med
skankta varor som bedrivs under villkor som framstar som jamférbara med
kommersiell handel i t.ex. antikvariat, antikhandeln eller butiker for
andrahandsforséljning av markesklader inte anses jamforbar med den traditionella
loppmarknadsformen. Fraga ar da om en grans kan dras mellan sadan verksamhet

och den enklare butiksforsaljning som &r i fraga i malet.

Det bor vara mojligt att gora skillnad mellan forséljning i butiker som &r 6ppna
dagligen och i vilka dven anstalld personal &r verksam, & ena sidan, och
forsaljning i en lokal som haller 6ppet endast vid nagot enstaka tillfalle per vecka
och som i allt vasentligt skots av ideella krafter, a den andra. Det senare slaget av
verksamhet kan ndrmast jamstallas med regelbundet anordnade basarer eller
loppmarknader och kan, med mervardesskattedirektivets terminologi, betraktas
som aterkommande penninginsamlingsevenemang. Det forhallandet att den lokal
som anvands for andamalet ar en och densamma och méjliggor forvaring av
skankta foremal mellan forsaljningstillfallena medfor inte ndgon annan

beddémning.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot den nu angivna bakgrunden att Ullareds

IK:s forsaljning av skankta varor utgor en sadan verksamhet som enligt
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inkomstskattelagen ska anses vara en av havd utnyttjad finansieringskalla for

ideellt arbete. Forhandsbeskedet ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Mats Melin, Karin Almgren, Lennart
Hamberg, Olle Stenman och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Annica Gulliksson.



