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i fraga om detaljplan for Traslovs-Nas 1:75, Varbergs kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver regeringens beslut.

YRKANDEN M.M.

AB Ludvig Svenssons Arbetares Semesterhemsforening u.p.a. anséker om

rattsprovning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva

regeringens beslut och aterforvisa arendet till regeringen. Foreningen anfor bl.a.

foljande.

Dok.Id 134344

Postadress Besoksadress
Box 2293 Birger Jarls torg 13
103 17 Stockholm

Telefon Telefax Expeditionstid
08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Fraga ar om en detaljplan som har direkt expropriativa effekter. Planen innebér att
den aktuella marken utldggs som allmén plats, vilket innebér ett sorts vilande
expropriationstillstand. Att bli berévad sin egendom &r det mest allvarliga ingrepp
som kan ténkas i egendomsskyddshanseende. Regeringsformen staller i 1 kap. 9 §
krav pa objektivitet, opartiskhet och likabehandling. | savél 1 kap. 5 § och
5 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL, som Europakonventionen finns
krav pa rimliga intresseavvagningar i en situation som denna. Staten har enligt
Europakonventionen ett visst tolkningsutrymme att havda allmanna intressen i
planeringssammanhang. Mot detta star dock att ingreppet maste vara

proportionerligt. Flera tunga skal talar mot regeringens stéllningstagande:

- Foreningen har under lang tid, ca 70 ar, nyttjat sin fastighet och
campingverksamheten har bedrivits flera artionden innan den omgivande
bebyggelsen etablerades.

- Att kunna fortsatta stalla upp husvagnar ar av stor betydelse for bade de
anstéllda och foretaget. Laget ar strandndra, exklusivt och populart bland
medlemmarna.

- Foreningen har ett mycket starkt intresse av marken medan det allménna
intresset ar svagt. Runt om finns allmanna omraden som ar mer &n
tillrackliga.

- Den mark som foreningen tagit i ansprak har bade av kommunen och av
kammarratten tidigare angetts som tomtmark. Denna markanvandning har
salunda godtagits.

- Det dr enbart ett omrade om ca 5 000 kvm som kommunen vill framtvinga
som allmén plats mot féreningens vilja. Foreningen har inte motsatt sig att
ej ianspraktagen del av fastigheten Traslovs-Nas 1:75 inklusive vagmark
(2 000 kvm) blir allmén plats.

- Av avgorande betydelse &r att VVarbergs kommun har angett en sorts Gvre
grans for den nytta som foljer av plangenomférandet. I sitt éverklagande
till regeringen anfors att Varbergs kommun “givetvis inte” skulle ha fore-
slagit en plan med aktuellt innehall om fastigheten “utgjorde en naturlig

del av ett bostadstomt dar allemansritten var utsliackt”.



DOM ’

Mal nr
3189-12
- Stéllningstagandet strider mot kommunallagens likabehandlingsprincip
och kravet pa objektivitet, opartiskhet och likabehandling i 1 kap. 9 §
regeringsformen.
- Enligt 5 kap. 29 § APBL ar huvudregeln att kommunfullmaktige antar de-
taljplaner. En detaljplan med expropriativa effekter som den aktuella
maste antas av kommunfullmaktige. Eftersom sa inte skett borde

antagandet ha upphavts redan av denna anledning.

Regeringen har i yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen anfort bl.a. att vad
foreningen uppgett inte utgor skal att franga den bedomning som har gjorts i det

klandrade beslutet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 8 ska Hogsta forvaltnings-
domstolen upphéava regeringens beslut om beslutet strider mot nagon rattsregel pa
det satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna.
Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgoran-
det.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i

forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-



DOM

Mal nr
3189-12

reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Den 2 maj 2011 infordes en ny plan- och bygglag (2010:900). Av 6vergangs-
bestammelserna till den nya lagen foljer att APBL ska tillampas i malet.

Vid provning av fragor enligt APBL ska enligt 1 kap. 5 § beaktas bade allmanna
och enskilda intressen. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket ska vid

utformningen av en detaljplan skélig hansyn tas till befintliga bebyggelse-,
aganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens
genomfdrande. Enligt andra stycket ska, i de delar som planen medfor att mark
kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 8§, planen dessutom utformas sa
att de fordelar som kan vinnas med den Gverstiger de oldgenheter som planen
orsakar enskilda. Bestammelsen tillkom pa forslag av Lagradet som framholl att
fran rattssakerhetsynpunkt bor detaljplanens expropriativa effekter
uppmarksammas sarskilt (prop. 1985/86:1 s. 559 f.). Vidare framgar det av 2 kap.
1 § forsta stycket att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Om olika ansprak riktas mot samma markomrade
och dessa inte gar att forena, bor foretrade ges till de ansprak som framjar en fran

allman synpunkt god hushallning.

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Foreningen éager fastigheten
Traslovs-Nas 1:75. Den avstyckades som en tomt for bostadsandamal 1943. For
fastigheten utlades 1952 en byggratt for uppférande av barnkoloni, semesterhem
eller darmed jamforligt andamal. Sedan detaljplanen upphavdes 1991 finns inte
langre nagon reglerad byggratt for fastigheten. Fastigheten ar alltjamt obebyggd
men har sedan lange under sommarmanaderna anvants for husvagnsuppstallning

och campingplats. Detta avser foreningen och dess medlemmar att fortsatta med.
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Ovrig tid har allménheten allemansrattslig tillgang till fastigheten. Ytan &r
grasbevuxen. Over fastigheten i sdder gar en vig i dst-vastlig riktning.
Campingverksamheten bedrivs norr om vagen. Soder om vagen pagar ingen
verksamhet. Detta omrade &r foreningen beredd att avsta. Avstandet till havet med
allman badplats ar ca 70 meter. Mellan campingomradet och havet finns tat vege-
tation. Lansstyrelsen har vid besok pa platsen bedémt att campingverksamheten
inte stor landskapsbilden. Fastigheten ligger i néra anslutning till
permanentbostader.

| detaljplanen laggs fastigheten ut i sin helhet som allmén platsmark, natur.
Detaljplanens syfte ar bl.a. att sakerstélla att nu aktuellt omrade ar tillgangligt for
allmanheten for bad- och friluftsliv. Kommunen har i 6verklagandet till
regeringen anfort bl.a. att trycket pa det hallandska kustomradet och darmed ocksa
pa naturomraden i och omkring Varbergs kommun &r stort aret om, men okar
markant under sommarmanaderna da befolkningen i Varbergs kommun nastan
fordubblas. 1 direkt anslutning till det aktuella omradet ligger en badplats med

sandstrand. Trycket pa den stranden kommer med éren att vasentligt 6ka.
Hdogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning.

Foreningen ager fastigheten sedan 70 ar och den anvands alltjamt for
medlemmarnas semestervistelser, framst genom uppstéllining av husvagnar. Ett
antagande av detaljplanen innebar att kommunen har mojlighet att 16sa in
fastigheten mot foreningens vilja. Vid sadana forhallanden galler att planen ska
utformas sa att de fordelar som kan vinnas med den 6vervager de oldgenheter som
planen orsakar enskilda. De allménna intressen som kommunen har aberopat har
inte konkretiserats. Foreningens intresse av att &ven i framtiden kunna anvanda
fastigheten for medlemmarnas sommarvistelse far anses vaga dver det allmanna

intresset sa som det beskrivits av kommunen.
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Med hansyn hértill finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det avsedda syftet
med planen inte kan genomforas utan att enskilda intressen asidosatts pa ett satt
som uppenbart inte motsvarar en rimlig avvagning enligt APBL. Regeringens

beslut ska darfor upphavas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren,

Lennart Hamberg, Olle Stenman och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Kristina Andersson.



