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BAKGRUND

Goteborgs kommun ansokte hos Migrationsverket om ersattning enligt

21 § forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.,
ErsF, for kostnader kommunen haft under perioden april — juni 2009 for en
17-arig flicka som var placerad i ett familjehem. Ersattning beviljades med

14 551 kr. Migrationsverket avslog dock en begaran om ersattning med 1 100 kr
for inkdp av en mobiltelefon. Migrationsverket ansag att denna kostnad inte kunde
ersattas med stod av 21 § ErsF. Forvaltningsratten avslog kommunens
dverklagande. | det nu 6verklagade avgorandet avslog d&ven kammarrétten
kommunens dverklagande. Enligt kammarratten bor erséttning inte lamnas for
andra kostnader an sadana som enligt Sveriges Kommuner och Landstings
cirkular 08:81 bor inga i arvodet eller i omkostnadsersattningens grund- och
tillaggskostnader. Kostnaden for en mobiltelefon kan enligt kammarrattens

uppfattning inte anses inga héri.
YRKANDEN M.M.

Kommunen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar att den ska fa
ersattning for kostnaden fér en mobiltelefon med 1 100 kr. Kommunen anfor till
stod for sin talan bl.a. féljande. Flickans familjehem far sitt uppdrag av
socialnamnden. Uppdraget grundar sig pa den plan som upprattats for flickan och
innehallet i varden Gvervégs regelbundet i enlighet med bestammelserna i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Till familjehemmet har utbetalats
omkostnadsersattning som &ar avsedd att tdcka grundldggande behov for flickans
livsforing. Flickans behov utover de grundldggande har provats nar de uppstatt
och ersattning utbetalats som extra omkostnad till familjehemmet.
Tillaggskostnaden utgor en vardkostnad vid placering i familjehem. Beviljande av
tillaggskostnader till barn i familjehem foregas alltid av noggranna évervaganden
med hénsyn till barnets individuella behov. De 6vervaganden som gjordes vid den
individuella behovsprovningen 6verensstammer med vad som enligt Sveriges
Kommuner och Landstings cirkulér 08:81 ska beaktas vid inkop av extra

utrustning. Flickans behov av en mobiltelefon baserades framst pa att hon skulle
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fa mojlighet att kontakta familjehemmet vid behov under skoldagen och i andra
situationer. De ensamkommande barnen far stod och bistandsinsatser pa samma

villkor som andra av kommunen familjehemsplacerade barn.

Migrationsverket bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. féljande.

Den extra omkostnaden for inkdp av en mobiltelefon ingar i den
schablonersattning som kommunen redan har erhallit enligt 10 § ErsF. Kostnaden
kan déarfor inte ersattas enligt 21 § ErsF. Denna bestammelse ger ratt till ersattning
for kostnader som har ett direkt samband med barnets fostran och omvardnad.
Ink6p av en mobiltelefon kan inte anses utgora en sadan kostnad. Enbart det
faktum att kommunen har utbetalat ersattningen som en omkostnad till
familjehemmet medfor inte att kostnaden ska omfattas av begreppet vard i annat
hem &n barnets eget enligt 21 § ErsF. Sveriges Kommuner och Landstings
cirkular &r att betrakta som en rekommendation som ar avsedd att ge véagledning
till kommunens handldggare men som inte kan anses vagledande vid bedémning

av ersattning enligt 21 8 ErsF.
SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen m.m.

| propositionen om samordnat flyktingmottagande och nytt system for erséttning
till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105) foreslog regeringen bl.a. att riksdagen
skulle godkéanna riktlinjer for erséttning till kommunerna for flyktingmottagande.
Forslaget gick i korthet ut pa att huvuddelen av det davarande bidraget till
kommunerna slogs samman till en samlad schabloniserad ersattning som normalt
utgar per mottagen flykting med ett visst belopp i kronor. Ersattningen avsag att
tacka genomsnittliga kostnader och bidrag for bl.a. ekonomisk hjalp till
forsorjning, bostadskostnad och svenskundervisning. Det papekades att det
emellertid dven i fortsattningen skulle finnas behov av vissa sérskilda erséttningar
vid sidan av schablonersattningen, bl.a. for kostnader for vard av vissa barn utan
egna vardnadshavare (a. prop. s. 19). I ett forslag till riktlinje angavs att erséttning

lamnas for faktiska kostnader for sadan vard av ensamma flyktingbarn under 18 ar
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som sker med stdd av bl.a. socialtjanstlagen. Under skélen for forslaget angavs att
kostnaden i det enskilda fallet kan vara mycket hog och att det darfor ar svart att
inordna denna erséttning i en schablonersattning. Erséttning bor lamnas for hela
den faktiska vardkostnaden. Schablonersattning bor ocksa lamnas enligt de regler

som géller for dvriga flyktingar for att tacka dvriga kostnader (a. prop. s. 25).

Sedan riksdagen godként forslaget till riktlinjer beslutade regeringen den nu
aktuella férordningen. Av 21 § forsta stycket i den i malet tillampliga lydelsen
(SFS 2007:627) foljer bl.a. att ersattning betraffande ensamkommande barn
lamnas for kommunens kostnader for sadan vard i annat hem &n barnets eget som
ges med stdd av socialtjanstlagen. Av andra stycket framgar att ersattning lamnas
ocksa for vard av den som fyllt 18 ar men inte 21 ar, under forutséttning att

varden pabarjats fore 18 ars alder.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL ska socialn&mnden sorja for att den som
behdver vardas eller bo i ett annan hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller
i ett hem for vard eller boende. | andra stycket anges att socialnamnden ansvarar
for att den som genom ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem an det
egna far god vard. Av 7 § framgar vidare att socialnamnden, vad galler
familjehemsplacerade barn, ska medverka till att de far god vard och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden, verka for att de far lamplig utbildning
samt lamna vardnadshavarna och dem som vardar sadana barn rad, stéd och annan

hjalp som de behover.

| socialnamndens forpliktelse att tillhandahalla god vard ligger &ven ett
kostnadsansvar (se RA 1988 ref. 80 | och II).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Enligt 21 § forsta stycket ErsF ska ersattning ldmnas for de kostnader som

kommunen haft for sddan vard i annat hem an barnets eget som ges med stod av

socialtjanstlagen.
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Av forordningstexten framgar inte annat dn att hela kostnaden ska ersattas. Att
ersattning ska lamnas for hela den faktiska vardkostnaden vinner dven stod av

ovan angivna propositionsuttalanden.

Familjehemsplacering utgor sadan vard i annat hem &n barnets eget som ges med
stod av socialtjanstlagen. Fragan ar da om kommunens kostnad for inkop av en
mobiltelefon at en familjehemsplacerad 17-arig flicka ar en del av denna vard. For
det fall kostnaden hanfor sig till denna vard tacks den inte av den

schablonerséttning som betalats ut med stéd av 10 § ErsF.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL ansvarar socialn&mnden for att den som
genom namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.
Vid familjehemsplacering galler att socialndmnden gentemot familjehemmet
svarar for uppkommande kostnader. Nagra forfattningsforeskrifter som reglerar
denna ersattningsskyldighet finns inte. | stéllet tillampas en ordning som i princip
bygger pa att avtal traffas mellan berérd kommun och familjehemmet. Enligt
denna ordning delas ersattningen upp i huvudsakligen tva delar, en omkostnadsdel
och en arvodesdel. Sveriges Kommuner och Landsting utfardar cirkular med
rekommendationer och vagledning betréffande erséttningsbelopp och dédrmed
sammanhangande fragor enligt vad som narmare framgar av kammarrattens

avgorande.

| det ansvar som en kommun har for att den som tas emot i ett familjehem far en
god vard, ligger ett ansvar for att tacka samtliga kostnader som &r forbundna med
varden. Detta innebar att de omkostnadsersattningar som lamnas till ett
familjehem utifran rekommendationerna i Sveriges Kommuner och Landstings

cirkular utgor kostnader for varden i familjehemmet.

Det forhallandet att en kommun vid sin tillampning av socialtjanstlagen lamnar
familjehem ersattning som gar utéver rekommendationerna i cirkularet hindrar
dock inte att ersattningen ar en kostnad for vard i annat hem &n barnets eget som

ges med stdd av denna lag. Under férutsattning att samma principer for ersattning
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tillampas som géller for andra av kommunen familjehemsplacerade barn, utgor

saledes dven en sadan ersattning en kostnad som ska ersattas enligt 21 § ErsF.

Kommunen har uppgett att ensamkommande barn far stéd och bistandsinsatser pa
samma villkor som andra familjehemsplacerade barn. Det saknas skal att

ifrdgasatta denna uppgift.

Kommunen har gjort bedémningen att den i malet aktuella flickan hade behov av
en mobiltelefon for att fa en god vard. Flickans behov av en mobiltelefon
grundades framst pa att hon skulle fa mojlighet att kontakta familjehemmet vid
behov under skoldagen och i andra situationer. Det finns inte anledning att
ifragasatta denna bedomning.

Den kostnad kommunen haft for inkdp av en mobiltelefon ar darmed en kostnad
for sadan vard i annat hem &n barnets eget som ges med stod av socialtjanstlagen
och for vilken erséttning ska lamnas enligt 21 8§ ErsF. Overklagandet ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Olle Stenman,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Wannstrom.



