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Berakning av alderspension; fraga om prévningstillstand i kammarratt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver det 6verklagade beslutet och meddelar

AA provningstillstand for prévning i Kammarratten i Stockholm av hennes

6verklagande av Forvaltningsratten i Stockholms dom den 20 oktober 2011 i

mal nr 10545-10.
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BAKGRUND

Forsakringskassan beslutade den 5 augusti 2008 om allmén alderspension fér AA
varvid den s.k. garantipensionen beréknades till noll kronor. I omprévningsbeslut
den 1 september 2008 vidholl Forsakringskassan sitt beslut och motiverade detta
med att AA hade saval svenska som polska forsakringsperioder. Garantipensionen
berdknades da dels enligt rent nationella bestaimmelser, dels enligt pro rata
temporis-principen i artikel 46 i foérordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen
av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Vid faststéllande av det s.k.
teoretiska belopp som stadgas i denna artikel tilldelades forsakringsperioderna i
Polen ett pensionsmassigt varde som motsvarade det genomsnittliga

pensionsmassiga vérdet av de svenska perioderna.

AA 0Overklagade beslutet hos Forvaltningsrétten i Stockholm, som i dom den 20
oktober 2011 (mal nr 10545-10) ansag att Forsakringskassan hade stod for sin
berdakning i forordning 1408/71 och avslog déverklagandet. AA éverklagade
forvaltningsrattens dom hos Kammarrétten i Stockholm, som i det nu 6verklagade

avgorandet beslutade att inte meddela prévningstillstand.
YRKANDE M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva det 6verklagade beslutet
och meddela henne provningstillstand for prévning i kammarratten och anfér bl.a.
foljande. Det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att fa Forsakringskassans
rattsliga stallningstagande 2007:2 prévat i hogre rétt. Kassans berdkningsséatt

missgynnar invandrade personer fran andra EU-lander med laga pensioner.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen finner skal att meddela provningstillstand och att

omedelbart avgora fragan om prévningstillstand i kammarratten.

Enligt 34 a § andra stycket 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas
provningstillstand i kammarratten om det &r av vikt for ledning av

rattstillampningen att 6verklagandet provas av hogre rétt.

Av artikel 46.1 i forordning 1408/71 framgar att formansbelopp vid alderspension
ska berdknas dels enligt nationell lagstiftning, dels enligt en i artikel 46.2 angiven
berdkningsmetod. Den enskilde ska enligt artikel 46.3 ha ratt till det hdgsta av de
belopp som pa sa séatt raknats fram. Av artikel 46.2 a framgar att den behoriga
institutionen ska berékna ett teoretiskt belopp for den forman som personen skulle
kunna gora ansprak pa om alla férsakrings- och/eller bosattningsperioder hade
fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning som institutionen
tillampar den dag da forménen beviljas. Enligt artikel 46.2 b ska sedan detta
teoretiska belopp justeras med hansyn till hur stor del av de totala forsakrings-
eller boséattningsperioderna som fullgjorts enligt landets lagstiftning (pro rata-
berékning).

| artikel 47.1 d i samma forordning anges foljande for berdkningen av det
teoretiska belopp och det pro rata-belopp som avses i artikel 46.2. Om formaner
enligt en medlemstats lagstiftning berdaknas pa grundval av storleken av
inkomster, avgifter eller 6kningar, ska denna stats behdriga institution faststélla de
inkomster, avgifter och 6kningar som ska beaktas med avseende pa forsakrings-
eller bosattningsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters
lagstiftning pa grundval av de genomsnittliga inkomster, avgifter eller ékningar
som har godtagits med avseende pa de forsakringsperioder som har fullgjorts

enligt den lagstiftning som institutionen tillampar.
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Forordning 1408/71 ar sedan den 1 maj 2010 ersatt av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. | denna férordning

finns bestdammelser om pro rata-berékning i artikel 52.

Forsakringskassan har genom ett s.k. rattsligt stallningstagande den 12 mars 2007
andrat sin tillampning av reglerna om pro rata-berakning av garantipension.
Tidigare drogs den svenska inkomstgrundade pensionen av med sitt verkliga
belopp vid berdkningen av det teoretiska beloppet. Det nya berdkningssattet
innebar att varje forsakringsperiod som fullgjorts i andra medlemslander tilldelas
ett pensionsmaéssigt varde som motsvarar det genomsnittliga pensionsmassiga
vardet av de svenska perioderna. Det betyder att forsékringstiden i ett annat
medlemsland inte endast paverkar basnivans storlek utan dven inkomstavdragets

storlek.

Fragan i malet ar saledes om forsakringsperioder som fullgjorts i andra EU-lander
ska tilldelas ett pensionsmassigt varde som motsvarar det genomsnittliga vardet av
de svenska perioderna vid pro rata-berékning enligt férordning 1408/71. Det
saknas vagledande avgéranden betraffande denna fraga. Eftersom det ar av vikt
for ledning av réttstillampningen att hogre rétt provar overklagandet ska

provningstillstand meddelas i kammarratten.

| avgorandet har deltagit justitieraden Nils Dexe, Kristina Stahl och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Holm.



