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BAKGRUND

AA, som &r medlem i Sveriges Metallsilhuettférbund och Storfors
Pistolskytteklubb, ansokte hos Polismyndigheten i Varmland om tillstand att
inneha en pistol, Desert Eagle modell .50AE (12,7 millimeters kaliber), for

malskjutning.

Polismyndigheten avslog hans ansdkan med hanvisning till Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13,

FAP 551-3) eftersom han inte var medlem i en av Rikspolisstyrelsen godkénd
sammanslutning och darfor inte kunde anses ha behov av att inneha det sokta
vapnet for malskjutning. Polismyndigheten anférde att Sveriges
Metallsilhuettforbund inte &r en sddan sammanslutning som anges i de allmanna
raden, att kalibern pa den aktuella pistolen dverstiger den hogsta tillatna kaliber
som far anvandas i de huvudorganisationer som Storfors Pistolskytteklubb &r
ansluten till och att dessa huvudorganisationer inte bedriver metallsilhuettskytte

inom ramen for sitt reglemente.

AA overklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Karlstad som avslog

Overklagandet.

AA 0Overklagade domen. | det nu dverklagade avgdérandet upphévde kammarréatten
underinstansernas avgoranden och visade malet ater till polismyndigheten for
erforderlig handlaggning. Kammarréatten ansag att polismyndigheten inte hade
haft skal for att avsla hans ansokan pa den grund som skett och anforde bl.a.
foljande. Begreppen skytteforening eller motsvarande organisation i
vapenforordningen (1996:70), VF, ar inte narmare definierade, vare sig i lag eller
bindande foreskrifter, och vad som avses med begreppen kan inte heller utlésas av
forarbetena till lagstiftningen. Fragan om i vilka former och med vilka vapen en
skytteforening eller motsvarande organisation ska bedriva sin verksamhet &r inte
heller reglerad i vapenlagstiftningen. Nagot absolut krav pa att skytte med den
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aktuella vapentypen ska bedrivas i regi av det eller de forbund till vilken en
forening ar ansluten kan darfor inte uppstéllas. Inte heller kan det stallas krav pa
att den skytteforening, i vilken tillstandsokaren ar medlem, ska vara ansluten till
nagon av de sammanslutningar som meddelats tillstand att sjalva inneha vapen,

for att behov av vapen for malskjutning ska anses vara for handen.
YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Varmland yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller

polismyndighetens beslut och anfér bl.a. féljande.

De foreningar som AA ar medlem i, Storfors Pistolskytteklubb och Sveriges
Metallsilhuettforbund, ar inte sddana sammanslutningar som anges i bilaga 1 till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om vapenlagstiftningen. Storfors
Pistolskytteklubb ska inte heller anses vara en sadan ansluten férening som anges

i namnda bilaga eftersom de huvudorganisationer som féreningen ar ansluten till
inte bedriver organiserad skytteverksamhet inom metallsilhuettskytte eller skytte
med sadant vapen som ansdkan avser. Vidare har vapnet en kaliber som overstiger
den som far anvandas for skytte inom Svenska Pistolskytteforbundet och Svenska
Skyttesportforbundet. AA har saledes inte behov av att inneha det sokta vapnet for

malskjutning.
AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

Med nagot undantag far en enskild person inte vara medlem i en sadan huvud-
organisation som anges i bilaga 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om vapenlagstiftningen, utan det ar de lokala foreningarna som ar medlemmar
i en huvudorganisation. Detta géller for t.ex. Svenska Pistolskytteférbundet och
Svenska Skyttesportforbundet. Rikspolisstyrelsen har inte nagot bemyndigande att
foreskriva, och har inte heller féreskrivit, att den skytteférening som den sékande

ar medlem i maste vara ansluten till ndgon av de sammanslutningar som anges i
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namnda bilaga. Rikspolisstyrelsen har i stallet utfardat allmanna rad med detta
innehall. Dessa allmanna rad har inte stod i vapenlagen (1996:67), VL, eftersom
det av raden foljer att tillstand kan beviljas endast fér vapen som ska anvandas i
de tavlingsgrenar som de for eget vapeninnehav godkénda sammanslutningarna
ordnar. Raden innebér att endast vissa former av idrottsskytte kan godkannas.
Rikspolisstyrelsen forsoker skapa ett monopol fér de sammanslutningar som

godkants for eget vapeninnehav.

Metallsilhuettskytte ar vél etablerat i landet och varken skytteformen eller de
vapen som anvands for skyttet ar forbjudna. Sveriges Metallsilhuettférbund har
inte sokt nagot godkannande eftersom forbundet inte har behov av klubbvapen.
Forbundet har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet samt ett
sékerhetsreglemente som ar minst lika bra som de som évriga sammanslutningar
har. Andra medlemmar i féreningen har fatt licens pa liknande vapen for
metallsilhuettskytte och vapnet far darmed anses lampligt for skytte. Inget av de
vapen som han redan har tillstand till far anvandas i skytteklassen Produktion
inom metallsilhuettskyttet. Han har darfor ett behov av det sokta vapnet for att

kunna delta i denna gren.

Rikspolisstyrelsen har pa Hogsta forvaltningsdomstolen begaran avgett yttrande i
malet och anfor bl.a. foljande.

Rikspolisstyrelsen har foreskrivit vilka skyttesammanslutningar som kan anses
uppfylla kraven enligt 2 kap. 3 b § VL avseende stabil organisation, kontinuerlig
skytteverksamhet samt hoga krav pa sékerhet i friga om handhavande av vapen.
Vid den praktiska handlaggningen av en licensansdkan avseende
malskjutningsvapen ar det i princip endast intyg fran foreningar som &r anslutna
till godkanda forbund som accepteras. Genom detta forfarande motverkas en
utveckling av skyttegrenar som ar farliga eller inte i 6vrigt uppfyller hoga

sakerhetskrav.
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Det finns i dag inte nagot direkt hinder for de malskyttar som redan innehar
vapentillstand att ga samman och bilda nya féreningar samt utveckla nya
skytteformer. De kan sedan verka for att fa skytteformen antagen av en godkéand
huvudorganisation eller att bli godkanda for eget vapeninnehav. Genom en sadan
ordning ges Rikspolisstyrelsen méjlighet att utdva en kontinuerlig uppféljning och
kontroll av utvecklingen inom skytterdrelsen. Tillstandsgivning for sadana vapen
som inte bedéms lampliga for malskytte motverkas genom att det i princip endast
accepteras att licenser utfardas for malskjutningsvapen som ska anvandas i
skyttegrenar som bedrivs enligt de regler som utformats av organisationer som
kontrollerats och godkants. Den sammanslutning som star for utbildning och som
utfardar intyg om aktivitet och skjutskicklighet bor uppfylla vissa kvalitetskrav.
Genom en skytteforenings anslutning till godkénd huvudorganisation sakerstalls

att malskyttet bedrivs med kontinuitet, sakerhet och under kontrollerade former.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Malet handlar om forutsattningarna for en enskild person att fa tillstand att inneha

ett enhandsvapen for malskjutning.
Den réttsliga regleringen m.m.

Tillstand att inneha skjutvapen far enligt 2 kap. 3 § VL meddelas bl.a. enskilda

personer och sammanslutningar for malskytte.

Enligt 2 kap. 4 § VL far en enskild person meddelas tillstand att inneha ett
skjutvapen endast om denne behdver vapnet for ett godtagbart &ndamal. Av 5 §
andra stycket framgar att tillstdnd far meddelas endast for sarskilt angivna
andamal och vad galler tillstand till innehav av skjutvapen fér skjutning endast om
vapnet ar lampat for det andamal som tillstandet ska avse. Tillstand att inneha

enhandsvapen far enligt 6 § forsta stycket meddelas endast om det finns
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synnerliga skal. Av 2 kap. 3 § forsta stycket 2 VF foljer att den som ansoker om
tillstand till innehav av skjutvapen for skjutning ska visa sig kunna handha ett
sadant vapen som ansokan avser och darvid galler som sarskilda krav for
enhandsvapen att sokanden ska ha fyllt 18 ar och vara aktiv medlem i en
skytteforening eller motsvarande organisation samt ha visat prov pa sarskild
skjutskicklighet.

Vad galler tillstand for sammanslutningar for malskytte att inneha skjutvapen
framgar av 2 kap. 3 b § VL att sadant tillstand far meddelas sammanslutningar
som har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller
hoga krav pa sékerhet i fraga om handhavande av vapen. Enligt 2 kap. 1 8 VF
meddelar Rikspolisstyrelsen narmare foreskrifter om vilka sammanslutningar som
ska anses uppfylla dessa krav. | Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om vapenlagstiftningen har det meddelats en foreskrift som innebér att nio
sammanslutningar som finns upptagna i bilaga 1 till féreskrifterna far beviljas
tillstand att inneha skjutvapen (3 kap. 2 § och bilaga 1). Av bilagan framgar &ven
att tillstand att inneha skjutvapen far beviljas ocksa till nagot av dessa férbund
ansluten krets, forening eller motsvarande under forutséttning att de bedriver
organiserad skytteverksamhet.

Nagon motsvarande bestammelse i foreskriftsform finns inte betraffande tillstand
till enskilda personer att inneha skjutvapen. Daremot anges foljande i de allmanna
raden. For att ett behov att inneha skjutvapen for malskjutning ska anses foreligga
bor malskjutning i allmanhet &dga rum i regi av en sadan sammanslutning
(huvudorganisation) som anges i bilaga 1 eller en sammanslutning
(distriktsorganisation eller férening) som ar ansluten till och driver verksamhet
enligt det reglemente som galler for ndgon av de sammanslutningar
(huvudorganisationer) som anges i bilagan eftersom dessa ar godkanda utifran

bl.a. aktivitets- och sékerhetssynpunkt.

Enligt de allmanna raden bor det ocksa kravas att sokanden ar aktiv medlem i en

sadan godkand sammanslutning samt att denna, inom ramen for sitt reglemente,
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bedriver skytte med sadana vapen som anstkan avser. Betraffande enhandsvapen
erinras om att det enligt 2 kap. 6 § VL kravs synnerliga skal for tillstand. Det
anges att synnerliga skal inte bor anses foreligga for innehav av enhandsvapen for
skytte i regi av sadan sammanslutning som inte, enligt 2 kap. 1 § VVF, provats och
godkants av Rikspolisstyrelsen for eget innehav av skjutvapen utifran de krav pa

organisation, aktivitet och sékerhet som anges i 2 kap. 3 b § VL.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

AA &ar medlem i Sveriges Metallsilhuettférbund och Storfors Pistolskytteklubb.
Sveriges Metallsilhuettforbund ingar inte bland de sammanslutningar som enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter far beviljas tillstand att inneha skjutvapen.
Storfors Pistolskytteklubb &r ansluten till flera huvudorganisationer som av
Rikspolisstyrelsen godkants for eget vapeninnehav. De huvudorganisationer som
klubben &r ansluten till, bl.a. Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska
Skyttesportforbundet, bedriver dock inte metallsilhuettskytte inom ramen for sitt
reglemente och den hogsta tillatna kalibern i deras skytteverksamhet &r lagre an
kalibern pa det sokta vapnet. Till f6ljd av detta har polismyndigheten med
hanvisning till ovan namnda allménna rad inte meddelat AA tillstand till innehav

av det enhandsvapen som ansokan avser.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket 2 VF framgar bl.a. att den som ansoker om tillstand
till innehav av skjutvapen ska vara aktiv medlem i en skytteforening eller
motsvarande organisation. Som kammarrétten konstaterat &r begreppen
skytteforening eller motsvarande organisation inte narmare definierade i
forfattning. Inte heller & formerna for och med vilka vapen en skytteférening eller
motsvarande organisation far bedriva sin verksamhet reglerade. Fragan &r da om
polismyndigheten har forfattningsstod for att prova en enskild persons
tillstandsansokan utifran de aktuella kraven i de allmanna raden. Dessa krav
innebdr i praktiken oftast att en enskild person endast kan anses ha behov av och

fa tillstand till innehav av ett enhandsvapen om den forening till vilken denne &r
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ansluten bedriver malskytte med sadana vapen enligt ett reglemente som géller for

en godkand huvudorganisation.

Forutom de grundlaggande bestammelserna om forutséttningarna for tillstand att
inneha skjutvapen i 2 kap. 4 § och 5 § andra stycket VL finns for enhandsvapen
dessutom i 2 kap. 6 § forsta stycket VL den generella begransningen att tillstand

far meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Kravet pa synnerliga skél vad galler tillstand till innehav av enhandsvapen
infordes genom vapenkungdrelsen (1934:315). | den proposition som lag till
grund for lagstiftningen uttalades att denna typ av vapen ur samhaéllets perspektiv
torde erbjuda sarskilt stora risker. Tillstdndsprévningen borde vad géaller saval
sokandens behov av vapnet som hans personliga kvalifikationer darfor folja
strangare normer (prop. 1934:181 s. 25). Bestiammelsen med krav pa synnerliga
skal for tillstand har 6verforts till nu gallande lagstiftning med endast sprakliga

justeringar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2004 ref. 32 uttalat att i
uttrycket ’synnerliga skél” ligger att en mycket restriktiv bedomning ska goras.
Den restriktiva bedomningen bor enligt rattsfallet omfatta samtliga de krav som

uppstélls for vapeninnehav.

Rikspolisstyrelsen har godkéant vissa sammanslutningar for malskytte utifran
kraven pa en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och héga krav pa
sakerhet i fraga om handhavande av vapen. Dessa godkannanden avser i och for
sig endast sammanslutningarnas egna innehav av vapen. Vad géller den enskildes
behov av ett enhandsvapen for malskytte ska dock en mycket restriktiv
bedémning goras. Att da stalla upp de krav som polismyndigheten gjort och som
grundats pa Rikspolisstyrelsens allméanna rad — att en enskild person inte kan
anses ha behov av ett vapen om detta inte kan anvandas for malskytte i regi av en
godkand huvudorganisation eller en forening som &r ansluten till och bedriver

verksamhet enligt det reglemente som géller for nagon av de godkéanda
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huvudorganisationerna — kan inte anses ga utéver den mycket restriktiva
bedémning som foljer av kravet pa synnerliga skél. Overklagandet ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Karin Almgren, Lennart Hamberg, Olle

Stenman, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Katarina Sjoberg.



