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BAKGRUND

AA studerade heltid pa lararprogrammet fran och med hostterminen 2004 till och
med hostterminen 2008. Varen 2009 arbetade han heltid som larare samtidigt som
han studerade pa deltid. P& grund av att den tidsbegransade anstallningen
upphdrde blev han darefter arbetslds och ansokte om arbetsloshetsersattning fran
och med den 4 augusti 2009. Han hade da for avsikt att fortsatta sina
deltidsstudier pa distans under hostterminen 2009 for att kunna avlagga

lararexamen.

Lérarnas arbetsloshetskassa avslog hans ansokan om arbetsldsheterséttning.
Arbetsloshetskassan ansag att AAs deltidsstudier inte var tillfalliga, att han i forsta
hand skulle anses vara studerande tills studierna avslutades eller avbrots definitivt
och att han inte kunde anses ha avslutat sina studier vid tidpunkten for ansdkan

om arbetsldshetsersattning.
AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Vaxjo som avslog éverklagandet.

| det 6verklagade avgorandet bifoll kammarratten AAs talan och forklarade att
han vid tidpunkten for sin ansfkan var att anse som arbetssokande i forsta hand
och att han uppfyllde de férutsattningar for ersattning som anges i

16 § 2 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, FALF, samt
overlamnade malet till Lararnas Arbetsloshetskassa for provning av 6vriga
forutsattningar for arbetsloshetsersattning. Kammarratten anmarkte att det ur
10 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF, och 16 § 2 FALF inte
kan utlasas nagot krav pa att sokanden for ratt till ersattning ska ha avslutat
tidigare bedrivna studier innan deltidsstudier paborjas, men att det daremot kréavs
att personen kan anses vara arbetssokande i forsta hand. Kammarrétten fann att
AA vid tidpunkten for sin ansdkan i forsta hand var att anse som arbetssdkande
och att han saledes kunde vara beréttigad till arbetsloshetserséttning om
forutsattningarna i 16 8 2 FALF var uppfyllda. Efter att ha bedomt att dessa

forutsattningar var uppfyllda, konstaterade kammarratten att det forhallandet att
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det varit fraga om att avsluta en tidigare paborjad utbildning inte féranledde nagon

annan beddémning.
YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, IAF, yrkar att forvaltningsréattens dom
faststélls och anfor bl.a. féljande. Regeringen uttalade i férarbetena till den nu
géllande lagen om arbetsléshetsférsakring att ratten att studera under tid med
arbetsloshetsersattning ar en ren undantagssituation och att sadana studier bor vara
tillfalliga. Det ar darfor viktigt vid beddmningen av ersattningsratten efter en
langvarig utbildning att klargéra om studierna ar avslutade eller inte. Mot
bakgrund av lagstiftningens uppbyggnad och angivna férarbetsuttalanden ar

16 § 2 FALF avsedd att tillampas for tillfalliga studier under arbetslosheten. AA
var i slutet pa en langsiktigt planerad utbildning och det ar inte méjligt att tillampa
aktuell bestammelse i denna situation. Det kravs att AA avslutar sin utbildning till
larare innan det kan bli fraga om nagon rétt till arbetsloshetsersattning.

AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande.

En sokande som uppfyller kraven i 16 § 2 FALF maste anses var arbetssékande i
forsta hand. Han uppfyller dessa krav eftersom deltidsstudierna inte har hindrat
honom fran att soka och ta ett heltidsarbete och han har intygat att han var beredd
att avbryta studierna om de skulle hindra honom fran att ta ett arbete.
Deltidsstudierna motsvarade marginellt mer an 7,5 hdgskolepoang och han kunde
bedriva studierna pa distans och vid tidpunkter da det passade honom.
Foreskrifterna i 16 § 2 FALF, som far anses vara uttbmmande, innehaller inget
krav pa att sokanden forst ska ha avslutat tidigare heltidsstudier genom examen.
Det ligger i sakens natur att studier som nar som helst kan avbrytas &r tillfalliga.
Varken lagtexten, lagstiftningens uppbyggnad eller forarbetena ger stod for
pastaendet att det inte & majligt att tillampa 16 § 2 FALF nar s6kandens

deltidsstudier kan tillgodoréknas som en del av en langsiktigt planerad utbildning.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen m.m.

I 9 8§ ALF anges de grundlédggande forutsattningarna for att en sokande ska ha ratt
till ersattning vid arbetsloshet. Dar framgar i huvudsak att den sokande ska vara
arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares rakning, vara
beredd att anta erbjudet 1&mpligt arbete samt vara anméld hos arbetsférmedlingen

och aktivt soka ett lampligt arbete men inte kunna fa ett sadant.

Av 10 § forsta stycket 1 ALF foljer att arbetsloshetsersattning inte lamnas till en
sOkande som deltar i utbildning. Enligt tredje stycket meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran forsta

stycket samt om de villkor for ratt till ersattning som i sddana fall ska galla.

| &ldre forarbeten anges att det i och for sig inte ar fel att en arbetssokande tar
tillvara den arbetslosa tiden for att forbattra sina mojligheter pa arbetsmarknaden.
Detta far emellertid inte innebéra att den sokande engagerar sig i aktiviteter som
inverkar menligt pa hans eller hennes majligheter att soka och snabbt anta ett
ledigt arbete. Studier kan latt komma att bli ett hinder om de inte &r av helt ringa
omfattning eller kan bedrivas under tid da de inte inkraktar pa sjalva
arbetssdkandet. Studier, som nar de har fullféljts forbattrar den sokandes
mojligheter att fa arbete, ska sjalvfallet motas positivt, men finansieringen av dem
ska normalt vara skild fran arbetsloshetsersattningen. Som huvudregel bor gélla
att det inte ska vara tillatet att uppbéra arbetsloshetserséttning samtidigt med
studier. Endast om det finns sarskilda skal bor detta vara mojligt. Nar det galler
deltidsstudier bor sarskilda skél kunna anses foreligga om studierna inte hindrar
den arbetsldse fran att soka och anta heltidsarbete. Normalt bér ocksa kunna
krdvas att den s6kande intygar att han eller hon &r beredd att avbryta studierna om
dessa inkraktar pa mojligheterna att ta arbete (prop. 1987/88:114 s. 34-35).
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Av 16 § 2 FALF foljer att ersattning ldmnas, under forutséttning att det tidigare
arbetet inte upphorde pa grund av studierna, till en sékande som bedriver studier
pa deltid, under forutsattning att studierna inte hindrar honom eller henne fran att
sOka och ta ett heltidsarbete samt att han eller hon intygar att han eller hon &r
beredd att avbryta studierna om dessa kan hindra honom eller henne fran att ta ett

arbete.

Vid inférandet av den nuvarande lagen om arbetsloshetsforsakring anforde
regeringen i forarbetena att det finns anledning att betona att ratten att studera
under tiden med arbetsldshetserséttning &r en ren undantagssituation och att
sadana studier bor vara tillfalliga (prop. 1996/97:107 s. 101). Detta uttalande
foranledde dock ingen éndring i nuvarande 16 § 2 FALF.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 10 § tredje stycket ALF meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran bl.a. huvudregeln om att
arbetsloshetsersattning inte lamnas till en sbkande som deltar i utbildning samt om
de villkor for ratt till ersattning som i sadana fall ska galla. Regeringen har
meddelat foreskrifter med sadana villkor i 16 § 2 FALF.

Vid tidpunkten for sin ans6kan om arbetsldshetsersattning uppfyllde AA de
villkor som stélls upp i 16 8 2 FALF for att beviljas ersattning samtidigt som han
bedrev studier pa deltid.

IAF anser att det for ratt till arbetsloshetsersattning ska krévas att studierna ar
tillfalliga och att det inte & mojligt att bevilja ersattning med stod av 16 § 2 FALF
i slutet pa en langsiktigt planerad utbildning.
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Nagot rattsligt stod for att stalla upp ytterligare villkor for ratt till
arbetsloshetsersattning for den som bedriver studier pa deltid utéver de som
framgar av 16 § 2 FALF finns dock inte. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Olle Stenman, Erik Nymansson

och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



