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meddelad i Stockholm den 27 december 2013

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Stockholms dom den 4 juli 2013 i mal nr 3141-13, se bilaga (har
borttagen)

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA begarde hos Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) att fa ut vissa
e-postmeddelanden som skickats inom institutionen for matematik under perioden
den 4-17 april 2013. KTH beslutade den 25 april 2013 att inte l&mna ut e-
postmeddelandena. Som skal for beslutet angavs att e-postmeddelandena inte var
att betrakta som allménna handlingar i den mening som avses i 2 kap. 3 8

tryckfrihetsforordningen (TF).

Kammarratten i Stockholm avslog AAs dverklagande.
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YRKANDE M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen éandrar kammarrattens dom sa att han
far ta del av de begérda handlingarna. Till stod for sin talan anfor han bl.a.
foljande. Kammarratten i Goteborg har i dom den 12 mars 2013 i mal

nr 212-13 ansett att intern e-post ska anses vara upprattad och darmed allman
handling. Kammarréatten i Stockholm misstolkar tryckfrihetsférordningen genom
att krava ytterligare handlande fran myndighetens sida for att handlingarna ska
anses fardigstallda. Den begdarda e-posten ar att betrakta som féardigstalld i och
med avsandandet och darmed upprattad, eftersom den inte var avsedd att
omarbetas eller bli ett drende.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av utredningen i malet framgar att de aktuella e-postmeddelandena har skickats
mellan enskilda tjansteman vid KTH efter det att AA stallt en fraga till
institutionen for matematik vid KTH. Meddelandena innehaller en diskussion om
vem som ska svara fragestéllaren och vad svaret bor innehélla. Diskussionen

saknar drendeanknytning.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF &r en handling allmén om den forvaras hos en
myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. En handling anses som upprattad nér den expedierats, 2 kap. 7 8
forsta stycket. Av samma bestdmmelse foljer att en handling som inte expedierats
anses vara upprattad nar det arende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten, eller, om handlingen inte hanfor sig till visst arende, nar den

justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

| stallet for vad som foreskrivs i 2 kap. 7 8 forsta stycket TF galler enligt
paragrafens andra stycke forsta punkten att diarier, journaler och sadana register
eller andra forteckningar som fors fortlépande ar uppréattade redan nér de
fardigstallts for anteckning eller inforing. Signering eller godk&dnnande har ingen
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betydelse for om en sadan anteckning ar allman handling (jfr HFD 2013 ref. 33).
Aven automatiskt skapade forteckningar — t.ex. datalagrade forteckningar 6ver in-
och utgaende e-postmeddelanden — har ansetts utgora sadana lépande
forteckningar som avses i bestammelsen och saledes vara upprattade redan nar de
tekniskt sett foreligger fardiga for noteringar. Fortecknade e-postmeddelanden &ar
daremot inte nddvandigtvis att betrakta som allménna handlingar (se RA 1998
ref. 44).

For att en handling ska anses vara fardigstélld enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF
kravs inte nagot sarskilt formellt forfarande (prop. 1975/76:160 s. 143). Daremot
kravs, till skillnad fran det som galler for det slag av handlingar som regleras i
paragrafens andra stycke forsta punkten, att nagon atgard vidtas som visar att
handlingen &r fardigstalld. Lagtexten anger justering som exempel pa en sadan
atgard. | rattspraxis har omhéandertagande av handlingar och spridande av
handlingar for kannedom ansetts utgora sadana atgarder som innebar att
handlingarna &r fardigstallda (se RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan enbart det forhallandet att ett
e-postmeddelande skickats mellan tjanstemén inom en myndighet inte anses
utg6ra en sadan atgard som medfor att handlingen &r att anse som fardigstalld i
den mening som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket TF. Savitt framgar har inte heller

i Ovrigt nagon sadan atgard vidtagits.
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Mot denna bakgrund &r de begérda e-postmeddelandena inte att anse som

allmanna handlingar. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren, Eskil
Nord, Christer Silfverberg och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



