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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
554-13

meddelad i Stockholm den 1 juli 2013

KLAGANDE
AA

Ombud: Advokaterna Karl-Johan Nérklit och Lynda Ondrasek Olofsson
Setterwalls Advokatbyra AB

Box 1050

101 39 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 13 december 2012 i mél nr 8163-12,
se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att Skatteverket

ska lamna ut de begérda handlingarna i omaskerat skick till AA.

BAKGRUND

AA begarde hos Skatteverket att fa ta del av handlingar med uppgifter om vilka av

de bolag som handldggs av Storforetagsskattekontoret i Goteborg som fram till

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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den 19 oktober 2012 tréffat avsiktsforklaring om s.k. fordjupad samverkan med
Skatteverket.

Skatteverket lamnade ut de begédrda handlingarna med undantag fér uppgifter om
identiteten pa de enskilda som traffat avsiktsforklaringarna. Verket motiverade
detta med att uppgifterna omfattades av sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, eftersom arbetsséattet fordjupad samverkan
avser att sakerstalla att underlag for skatter och avgifter blir ratt fran borjan och att
beskattningsbeslut fattas pa korrekt grund.

AA oOverklagade hos Kammarratten i Stockholm som i det nu 6verklagade
avgorandet gjorde samma bedémning som Skatteverket.

YRKANDE M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med dndring av kammarréttens dom
och Skatteverkets beslut, férordnar att Skatteverket ska lamna ut de begarda

uppgifterna. Han anfor i huvudsak féljande.

Arbetsséttet fordjupad samverkan ar ett samarbete mellan Skatteverket och en
koncern pa ett dvergripande plan som ska framja 6ppenheten mellan parterna och
I6pa under flera ar. Forfarandet ska inte innebara att beskattning eller lagtillamp-
ning skiljer sig fran det som galler for dvriga skattskyldiga. Arbetssattet ar
narmast att jamstalla med sadan radgivningsverksamhet som enligt forarbetena
inte ryms under bestdammelsen i 27 kap. 1 8 OSL. Fordjupad samverkan har inte
heller en sadan tydlig anknytning till ett taxeringsarende att det kan anses vara en

sadan verksamhet som avses i lagrummet. Detta galler i synnerhet for de uppgifter
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som i aktuellt fall har begarts ut fran Skatteverket. De avser endast en vilje-
forklaring fran den skattskyldige och Skatteverket om att vara delaktiga i ett

oreglerat samarbete.

Aven om arbetssattet fordjupad samverkan skulle anses vara en saddan verksamhet
som faller inom tillampningsomradet for 27 kap. 1 § OSL kan sekretess inte gélla
for uppgifterna, eftersom det som begarts ut inte innehaller information om
foretagen i sig, om deras affarsverksamhet eller om deras beskattning.
Uppgifterna innehaller inte heller information om féretagens ombud eller

kontaktpersoner eller korrespondens mellan foretaget och Skatteverket.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om sekretess foreligger for uppgift om vilka foretag som ingatt

en avsiktsforklaring om s.k. fordjupad samverkan med Skatteverket.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL galler sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststallande av underlag for bestimmande av skatt
eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sekretessen ar absolut.

Bestdammelser om forfarandet vid uttag av skatt finns i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Fordjupad samverkan &r inte en sadan verksamhet som regleras i den
lagen eller i ndgon annan forfattning med anknytning till skatteférfarandet. Annat
har inte framkommit &n att den verksamhet som bedrivs genom fordjupad
samverkan &r att se som en form av kontinuerlig radgivning. Den kan darfor inte
anses ha med bestdammande av skatt eller faststallande av underlag for
bestammande av skatt att gora. Vad Skatteverket anfért om att radgivningen
ytterst syftar till att underlag och skattebeslut blir korrekta andrar inte den

bedomningen. Darmed far verksamheten anses falla utanfor det omrade som
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omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL. Overklagandet ska saledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord, Kristina Stahl,

Anita Saldén Enérus och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anne-Therése Bystrom.



