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BAKGRUND

AA lamnade i maj 2010 in en anmdlan om arbetsltshet, arbetsgivarintyg och
kassakort for perioden den 3—30 maj 2010 till Unionens Arbetsldshetskassa. Den
3 juni 2010 beslutade arbetsldshetskassan att avsla hennes ansokan for tiden
fr.o.m. den 1 maj 2010 t.0.m. den 28 augusti 2010. Som skal angavs att hon fatt
avgangsvederlag som medforde att hon inte betraktades som arbetslos och darfor
inte hade rétt till ersattning under motsvarande tid. Sedan AA 6verklagat till
Forvaltningsratten i Stockholm fann denna i dom den 9 november 2011 att hon

hade ratt till erséattning fr.o.m. den 1 maj 2010.

Efter forvaltningsrattens dom skickade AA, i november 2011, in kassakort till
arbetsloshetskassan bl.a. for perioden den 31 maj — 28 augusti 2010.
Arbetsloshetskassan beslutade att avvisa hennes ansdkan om erséttning med
motiveringen att den kommit in for sent och att det inte fanns synnerliga skal att

anda bevilja henne erséttning.

AA overklagade arbetsloshetskassans avvisningsbeslut till Forvaltningsratten i
Stockholm som ansag att hon genom inlamnandet av handlingar i maj 2010
kommit in med en ansokan i ratt tid. Férvaltningsratten upphavde beslutet genom
dom den 12 september 2012.

| det nu Overklagade avgorandet avslog Kammarrétten i Stockholm arbetsldshets-
kassans 6verklagande av forvaltningsrattens dom. Kammarratten anforde bl.a. att
kassakorten for den aktuella perioden kommit in langt efter niomanadersfristen i
47 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF, och att det darfor
saknades forutsattningar for att anse att AAs ansokan for den perioden kommit in
i ratt tid. Kammarratten ansag emellertid att det med héansyn till omstandigheterna
kunde anses foreligga sadana synnerliga skal som avses i

47 a § for att anda anse att hon inte forlorat ratten till erséttning.
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YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
undanrdjer kammarrattens och forvaltningsrattens domar och faststéller
arbetsloshetskassans beslut. Inspektionen anfér bl.a. foljande. Ansékan om
ersattning gors pa kassakort, dar varje kort omfattar en tvaveckorsperiod. Det ar
inte orimligt att begéra att en sokande som har nekats rétt till ersattning fortsatter
att skicka in kassakorten for den tid han eller hon gor ansprak pa ersattning under
domstolsprocessens gang. Det ligger i sakens natur att den som anser sig
berattigad till erséattning ocksa fortldpande gor ansprak pa erséttning genom att
skicka in kassakorten. Om sokanden far bifall till sitt 6verklagande maste hur som
helst kassakorten fyllas i for den tid som han eller hon gor ansprak pa ersattning.
Nackdelen med att en sokande behdver fortsétta att fylla i kassakorten under den
tid domstolsprocessen fortgar ar ett visst onddigt arbete — bade for sékanden och
for arbetsloshetskassan — om domstolen inte &ndrar kassans beslut. Den
omsténdigheten bor dock inte innebéra att det ska anses foreligga synnerliga skal

for att ersattning inte ska ga forlorad.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att det maste anses orimligt
att krava att hon vid de i malet aktuella férhallandena skulle ha fortsatt att skicka

in kassakort till arbetsloshetskassan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den réttsliga regleringen

Av 47 § ALF framgar i huvudsak att en ansékan om ersattning ska ges in till
arbetsloshetskassan, att sékanden ska lamna de uppgifter som behovs for

beddmningen av hans eller hennes rétt till ersattning och att ett intyg av
arbetsgivaren ska fogas till ansokan.
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Enligt 47 a § ALF ska en ansokan om ersattning goras inom nio manader fran den
sista dagen i den tidsperiod som ansdkan avser. Gors inte ansékan inom den
angivna tiden ar ratten till ersattning for den tidsperioden forlorad, om det inte
finns synnerliga skal.

Av lagforarbetena framgar att avsikten var att det i forordnings- eller
myndighetsforeskrifter narmare skulle anges vad som skulle avses med en
ansbkan om ersattning (prop. 2009/10:7 s. 31 f.). I lagen om
arbetsloshetsforsakring finns ocksa en bestammelse med bemyndigande att

meddela sadana foreskrifter.

Enligt 30 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetforsakring ska en ansdkan
om ersattning hos en arbetsldshetskassa goras pa den blankett som Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen bestammer eller pa nagot annat satt som

inspektionen bestdmmer.

I Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens foreskrifter om arbetsldshets-
forsékring (IAFFS 2009:1) har i 9 kap. 1 8 meddelats en foreskrift om att en
ansdkan om ersattning ska goras 1. skriftligen pa den sarskilt faststallda
blanketten ”Kassakort”, 2. via telefon genom dialog mellan den s6kande och
arbetsloshetskassan (telekassakort), eller 3. genom elektronisk 6verféring

(elektroniskt kassakort).

Nér det galler bestammelsen i 47 a 8 ALF om synnerliga skal sdgs i forarbetena
att den &r avsedd att tillampas restriktivt och att vid tolkningen av begreppet bor
ledning kunna hamtas fran regleringen vad galler laga forfall (prop.

2009/10:7 s. 31).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fragan i malet &r om AA i ratt tid har ansokt om arbetsldshetsersattning for tiden

den 31 maj — 28 augusti 2010 och — om s inte ar
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fallet — om det foreligger synnerliga skal att anda anse att ratten till ersattning inte

gatt forlorad.

Med hansyn till vad som foreskrivs i de ovan redovisade bestammelserna finner
Hogsta forvaltningsdomstolen att det &r ett kassakort, i nagon av de former som
beskrivs i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter, som utgér en
ansOkan om arbetsldshetsersattning i den mening som avses i bestammelsen i

47 a § ALF om niomanadersfristen.

Eftersom AA lamnade in kassakort for den i malet aktuella tiden forst efter det att
niomanadersfristen gatt ut har hon forlorat sin rétt till ersattning for den tiden, om

det inte finns synnerliga skal. Fragan ar da om sadana skal foreligger.

Som redovisats gav AA i maj 2010 in en anmélan om arbetsldshet,
arbetsgivarintyg och kassakort for perioden den 3—30 maj. Handlingarna
innefattade inte ndgon ersattningsansokan for tiden efter den 30 maj i den mening
som avses i bestimmelsen om niomanadersfristen. | arbetsléshetskassans beslut
den 3 juni 2010 sags emellertid uttryckligen att kassan avslar AAs ansokan fr.o.m.
den 1 maj 2010 t.o.m. den 28 augusti 2010.

Sa som arbetsloshetskassan utformat sitt beslut kan AA knappast ha uppfattat det
pa annat satt an att kassan ansett att hon ansokt om erséttning for tiden t.o.m. den
28 augusti. Savitt framgar av utredningen i malet upplyste arbetsloshetskassan
inte heller henne om att hon hade att skicka in kassakort for tiden efter den 30 maj
2010 for att inte riskera att ga miste om ratten till ersattning. Mot denna bakgrund
far AA anses ha haft anledning att utga fran att hon kunde invénta utgangen av
processen i forvaltningsratten om hennes ratt till ersattning. Kort efter

forvaltningsrattens avgorande i november
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2011 lamnade hon ocksé in de aktuella kassakorten.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att de anforda omstandigheterna utgor

sadana synnerliga skal som avses i 47 a § ALF. Overklagandet ska alltsa avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Lennart Hamberg,

Margit Knutsson och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



