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SAKEN
Tillfallig foraldrapenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AAs son BB, fodd 2005, opererades for en tumor i lillhjarnan den 13 september
2010. Under perioden 10 september 2010 — 31 augusti 2011 var AA beviljad
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tillfallig foraldrapenning for vard av allvarligt sjukt barn.

AA ansokte darefter om tillfallig foraldrapenning &ven for perioden 31 oktober
2011 — 30 december 2011. Forsakringskassan beslutade att hon skulle fa tillfallig
foraldrapenning, men med tilldmpning av de bestammelser som ger en forélder
ratt till tillfallig foraldrapenning under 120 dagar per ar for vard av ett barn som
inte fyllt 12 ar om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med
sjukdom hos barnet.

AA dverklagade Forsékringskassans beslut hos Forvaltningsratten i Jonkoping,
som upphdvde beslutet och forklarade att hon hade rétt till tillfallig
foraldrapenning for vard av allvarligt sjukt barn for den tid som ansokningen
avsag. Genom det nu 6verklagade avgorandet avslog Kammarratten i Jonkoping

Forsakringskassans dverklagande av forvaltningsrattens dom.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphédva
kammarrattens och forvaltningsrattens domar samt faststélla kassans beslut.
Forsdkringskassan anfor bl.a. foljande. Rekvisitet "allvarligt sjukt barn” 1 den
mening som avses i lagtext och férarbeten &r inte langre uppfyllt nér en patient
bedoms vara fardigbehandlad for sin sjukdom. Det forhallandet att patienten ar i
behov av rehabilitering och ska genomga fortsatta uppféljande och regelbundna

kontroller for sin sjukdom medfor inte att rekvisitet ska anses vara uppfyllt.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bland annat féljande.
Kombinationen av en livshotande sjukdom, de permanenta skador cellgifter och

stralning ger samt de komplikationer som operationen innebar, dar
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BB bland annat blev helt férlamad, borde definitivt utgéra grund for att rekvisitet

“allvarligt sjukt barn” ska vara uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 13 kap. 30 och 31 88 socialforsakringsbalken har foréldrar till ett allvarligt
sjukt barn som inte har fyllt 18 ar ratt till tillfallig foraldrapenning under ett

obegransat antal dagar nar de behdver avsta fran forvarvsarbete for vard av barnet.

Bestdammelser om rétten till obegrénsat antal dagar med tillfallig foraldrapenning
inférdes ursprungligen genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2005.
Da anvandes uttrycket svart sjukt barn. | forarbetena (prop. 2004/05:1, utgifts-
omrade 12 s. 26) framhélls att det var en viktig kvalitetsfraga for bade foraldrar
och barn att kunna vara tillsammans ndr ett barn drabbas av ett allvarligt
sjukdomstillstdnd. Med uttrycket svart sjukt barn avsags att det forelag ett
patagligt hot mot barnets liv. Det innebar att det i normalfallet skulle foreligga

en i tiden omedelbar fara for barnets liv.

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2006 dndrades uttrycket svért
sjukt” till "allvarligt sjukt”. I lagmotiven anfordes att reglerna hade fatt en
betydligt mer restriktiv tillampning an som hade varit avsedd. Som ett exempel
namndes cancersjuka barn som behéver langvarig behandling. Behandlingen av
dessa barn kan vara intensiv och pafrestande med ett stort behov av foréaldrarnas
omhandertagande. Aven om behandlingen inte behover vara lika intensiv hela
tiden och symptomen kan variera, kan behovet av att ha tillgang till en narstaende
anda vara av avgorande betydelse under behandlingsperioden. Barnet kan under
vissa perioder inte vistas i forskoleverksamhet, skola eller skolbarnomsorg dels pa

grund av vardinsatser, dels pa grund av en dkad infektionskanslighet. Tillfallig
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foraldrapenning borde darfér kunna betalas ut under ett obegrénsat antal dagar nar
ett allvarligt sjukt barn genomgar behandling mot sitt sjukdomstillstand och det

utan behandlingen foreligger en fara for barnets liv (prop. 2005/06:159 s. 17 f.).

Vidare uttalades i forarbetena till lagdndringen att &ven med uttrycket allvarligt
sjukt avses att barnets sjukdom i sig ar sa allvarlig och att halsotillstandet ar sa
nedsatt att det foreligger ett patagligt hot mot barnets liv. Detta utesluter dock inte
att tillfallig foraldrapenning kan utges aven for tid nér det direkta hotet mot
barnets liv inte langre foreligger. Det kravs saledes inte att hotet ska innebéra en i

tiden omedelbart foreliggande fara for barnets liv (a. prop. s. 32).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett tidigare avgérande (RA 2011 ref. 3) ansett
att en sextonarig pojke som insjuknat i diabetes mellitus under den inledande
sjukdomsperioden var allvarligt sjuk i den mening som kravs for rétt till tillfallig

foraldrapenning.
Fragan i malet

Fragan i malet & om AAs son BB, efter att han genomgatt behandling for en
hjarntumar, fortfarande var allvarligt sjuk i den mening som avses i bestammel-
serna om tillfallig foraldrapenning och om AA till féljd harav behdvt avsta fran

forvarvsarbete for att varda honom.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Med uttrycket allvarligt sjukt barn avses att sjukdomen ska innebéra ett patagligt
hot mot barnets liv. Hotet behdver dock inte vara omedelbart 6verhangande. Den
utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade som genomfordes 2006 ger
utrymme for att tillerkanna foraldrar tillfallig foraldrapenning under ett obegrénsat
antal dagar for vard av ett barn som genomgar behandling for en allvarlig
sjukdom &ven nér det direkta hotet mot barnets liv inte langre foreligger. For att
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avgora om kraven for tillfallig foraldrapenning ar uppfyllda i ett sadant fall far
flera olika forhallanden vagas samman. Hansyn bor tas till det aktuella sjukdoms-
tillstandet och dess samband med sjukdomens akuta skede. Vidare bor beaktas hur
kravande varden &r for barnet och vilket stod som det behdver av sina foraldrar
under behandlingsperioden. | det sammanhanget ska barnets alder beaktas liksom

behandlingens innehall och intensitet.

Av utredningen i malet framgar att BB opererats for en hjarntumor och att han
ocksa har behandlats med stralning och cellgifter. Sjukdomen och dess behandling
har medfort flera allvarliga komplikationer och biverkningar, sdsom forlamning,
andningsproblem och infektionskénslighet till foljd av nedsatt immunforsvar. | ett
lakarutlatande, daterat den 23 oktober 2011, bedémdes att BB var fardig-
behandlad, men att han till foljd av kvarvarande sjukdomstillstand var i behov av
intensiv traning med sjukgymnast, arbetsterapeut och logoped. Vidare skulle
uppféljning av den avslutade behandlingen géras genom regelbundna kontroller.
Lakaren bedomde att en foralder behovde delta i omvardnaden av BB pa heltid.

AAs ansokan om tillfallig foraldrapenning omfattade perioden

31 oktober 2011 — 30 december 2011. BB var da sex ar och hade en kravande
behandling bakom sig. Aven om behandlingen skulle fa ett annat innehall under
den period som ansokningen avsag var den inriktad pa de allvarliga komplika-
tioner som direkt hade orsakats av det akuta sjukdomstillstandet och den tidigare

behandlingen.

Under hela det ssmmanhéangande sjukdomsforloppet far BB anses ha varit
allvarligt sjuk i den mening som avses i bestammelserna om tillféallig foraldra-
penning. Nagot annat har inte framkommit an att BB har behovt en foralders
omvardnad och stod vid behandlingen av kvarvarande sjukdomstillstand under

den aktuella perioden och att AA darfor har avstatt fran forvarvsarbete.
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Mot bakgrund av det anfoérda har AA rétt till tillfallig forédldrapenning med stdd av
13 kap. 30 och 31 88§ socialforsakringsbalken. Forsékringskassans dverklagande

ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Karin Almgren, Eskil Nord,

Annika Brickman, Anita Saldén Enérus och Christer Silfverberg.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Naomi Zemack.



