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meddelad i Stockholm den 4 december 2013

KLAGANDE
AA

MOTPART
Véanersborgs kommun
462 85 Vanersborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 5 december 2012 i mal nr 7938-11, se bilaga
(har borttagen)

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA och hennes dotter bor i Vanersnas i Vanersborgs kommun. Om dottern hade

valt att ga i kommunal skola hade hon tillhort Rannums skola som &r belagen pa

Vargon. Infor arskurs 6 valde hon emellertid en friskola i centrala Vanersborg.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30
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AA ansokte om kostnadsfri skolskjuts i form av busskort. Barn- och ungdoms-
ndmnden i Vanersborgs kommun avslog ansdkan med motiveringen att detta

skulle innebara en 6kad kostnad fér kommunen.

AA overklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Géteborg och yrkade att kom-
munens beslut skulle upphévas. Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet. Sedan
kommunen overklagat upphavde Kammarratten i Goteborg forvaltningsrattens

dom och faststéllde barn- och ungdomsnédmndens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med andring av kammarréttens dom,
ska upphéva barn- och ungdomsnamndens beslut att vagra hennes dotter skol-
skjuts i form av busskort och anfor bl.a. féljande. Nagra organisatoriska svarig-
heter uppstar inte eftersom ett system for utdelande av busskort till elever i ars-
kurs 7-9 redan finns i kommunen. Busskortet kostar 2 300 kr per lasar for kom-
munen. Oavsett vilken kommunal skola dottern hade gatt i skulle hon varit berét-
tigad till busskort. Busskort for dottern till friskolan utgér ingen mer- eller extra-

kostnad for kommunen.

Vénersborgs kommun bestrider &ndring av kammarrattens dom och anfor bl.a.
foljande. Fran Vanersnas till Vargon finns linjetrafik, men da vagen bedémts som
trafikfarlig har kommunen valt att trafikera den med upphandlad skolbuss. Fran
och med arskurs 7 &r det busskort i linjetrafiken som géller for resa till de kom-
munala skolorna i Véanersborg. Om kommunen skulle dela ut busskort till elever
fran Vanersnas redan under arskurs 6 skulle det medfora dubbel skolskjutskostnad
for dessa elever, dvs. kostnad bade for upphandlad skolbuss och busskort for de

elever som valt en annan skola an den de annars skulle ha placerats i.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Elever i grundskola med offentlig huvudman har enligt 10 kap. 32 8 forsta stycket
skollagen (2010:800) ratt till kostnadsfri skolskjuts om sadan behdvs med hansyn
till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedséattning eller nagon
annan sarskild omstandighet. Av andra stycket forsta meningen samma paragraf
framgar att denna rétt inte galler elever som véljer att ga i en annan skolenhet an
den dar kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i en annan kom-
muns grundskola med stod av 25-27 §8. | andra meningen anges att i de fall da
det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen
aven anordna skolskjuts i dessa fall.

| motivuttalanden anges att bedémningen av om anordnandet av skolskjuts i
sadana fall kan medféra ekonomiska eller organisatoriska svarigheter fér kommu-
nen ska goras utifran de skyldigheter kommunen skulle ha haft om eleven valt att

ga i den skola som han eller hon placerats i (prop. 2009/10:165 s. 741).

Enligt 10 kap. 40 8 skollagen ska hemkommunen anordna skolskjuts for elever
som gar i en fristdende grundskola inom kommunen under samma forutsattningar
som enligt 32 § andra stycket andra meningen galler for elever som valt en annan

skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat dem.

Fragan i malet & om kommunen haft ratt att vagra AAs dotter kostnadsfri skol-
skjuts pa grund av att hon valt att ga i en annan skola an den dar kommunen hade

placerat henne.

Av utredningen framgar att kostnaden for AAs dotters resa mellan hemmet och
den valda skolan skulle ha uppgatt till 2 300 kr per ar. Hade dottern gatt i den av

kommunen anvisade skolan hade hon kunnat resa med upphandlad skolskjuts.
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Skollagen bygger bl.a. pa forslag som presenterades i departementspromemorian
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25). | prome-
morian anvandes, savitt avsag motsvarigheten till regleringen i 10 kap. 32 § andra
stycket andra meningen, uttrycket “organisatoriska eller ekonomiska konsekven-
ser”. I det forslag till skollag som regeringen remitterade till Lagradet hade ut-

trycket “ekonomiska konsekvenser” ersatts med “ekonomiska svarigheter”.

Lagradet anforde att det senare uttrycket anvandes i flera olika bestammelser i
lagen utan att det gick att fa ndgon narmare klarhet i vad som avsags och att ut-
trycket “ekonomiska svarigheter” ndrmast leder tanken till att ndgon form av eko-
nomisk kris skulle uppsta i kommunen genom den extra kostnaden. Lagradet ifra-
gasatte om en sadan innebord var avsedd och forordade att ett mera relevant ut-
tryck valdes (prop. 2009/10:165 s. 1316).

Regeringen instimde med Lagradet i att ordet ’svérigheter” i och for sig kunde
anses mindre adekvat fran rent spraklig synpunkt. Uttrycket ’betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter” var emellertid ett i skollagstiftningen etable-
rat begrepp som hade anvants under lang tid utan att nagra tillampningsproblem
uppmarksammats. Det var enligt regeringen svart att forutse hur tillampningen
skulle paverkas av en andrad terminologi, om denna inte var tillrackligt évervagd.
Regeringen ansag darfor att uttrycket borde anvéandas dven i den nya skollagen

(a. prop. s. 219).

Av forarbetena far darmed anses folja att regeln i 10 kap. 32 § andra stycket andra
meningen skollagen ska forstas sa, att kommunen &r skyldig att tillhandahalla
kostnadsfri skolskjuts for en elev som valt en annan skola &h den kommunen an-

visat om det kan ske utan merkostnader fér kommunen.

Att bevilja AAs dotter skolskjuts skulle alltsa ha inneburit en arlig extra kostnad

om 2 300 kr for VVanersborgs kommun. Mot den angivna
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bakgrunden far den kostnaden anses innebara en ekonomisk svarighet i nu aktuell

mening. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Annika Brickman, Anita
Saldén Enérus, Christer Silfverberg och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emina Fazlic.



