HFD 2014 ref 16

Den som har avstatt foraldrapenningdagar till den andra foraldern kan aterta dagar
som inte har utnyttjats.

Lagrum:
4 kap. 3 8 lagen (1962:381) om allman forsakring; 12 kap. 15 8 och 17 §
socialforsakringsbalken

A.P. och hennes tidigare sammanboende har ett barn tillsammans, fott
2009. | augusti 2010 avstod barnets far 180 foraldrapenningdagar till
A.P. genom en skriftlig anmalan till Forsakringskassan. A.P. ansokte
darefter om foraldrapenning fran den 1 oktober 2010 till den 31 januari
2011. Genom en skrivelse den 28 september 2010 underréttade
Forsékringskassan henne om att dagarna med erséttning bara rackte till
den 27 januari 2011 och att utbetalning skulle ske enligt begaran med
undantag for de sista dagarna i januari. | oktober 2010 separerade paret
och i en skrivelse som inkom till Forsakringskassan den 3 december 2010
begarde barnets far att aterfa de foraldrapenningdagar som A.P. &nnu inte
hade utnyttjat. Den 16 december 2010 beslutade Forsékringskassan att
fadern for tiden den 4 december 2010 — 31 januari 2011 skulle aterfa de
foraldrapenningdagar som han tidigare avstatt till A.P. Samma dag
beslutade kassan att hon fran och med den 4 december 2010 inte langre
skulle fa foraldrapenning eftersom hon inte hade nagra fler dagar att ta ut.
Sedan A.P. begart omprovning beslutade Forsakringskassan den 4 mars
2011 att inte &ndra sitt beslut fran den 16 december 2010.

A.P. 6verklagade Forsakringskassans omprdvningsbeslut hos
forvaltningsratten. Hon yrkade att hon skulle fa foraldrapenning for den
tid hon begart.

Forsakringskassan vidholl sitt beslut.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2012-01-25, ordférande Stroh) yttrade,
efter att ha redogjort for tillamplig lagstiftning, m.m.: Forvaltningsrétten
gor féljande bedémning. — A.P. har begart foraldrapenning till och med
den 31 januari 2011. Tiden omfattar dagar som tidigare 6verlatits till
henne men som fran och med den 4 december 2010 atertagits. Enligt
praxis har den foralder som 6verlatit sina foraldradagar ratt att, med
verkan fran och med dagen efter det att det skriftliga atertagandet kom in
till Forsakringskassan, aterta dagarna. Forsékringskassan har saledes haft
fog for sitt beslut att, i den utstrackning dagarna inte redan utnyttjats av
A.P., neka henne foraldrapenning for den aktuella tiden. Overklagandet
ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

A.P. 6verklagade forvaltningsrattens dom hos kammarréatten och vidholl
dar sin talan om ratt till foraldrapenning.



Kammarrétten i Jonkoping (2012-06-27, Alkman, Lihuvudh, referent,
Lobos Vasquez) yttrade: Kammarrétten gér samma beddémning som
forvaltningsratten och faststaller darfor den dverklagade domen.

A.P. 6verklagade kammarrattens dom hos Hogsta forvaltningsdomstolen.
Hon yrkade att hon skulle beviljas foréldrapenning for den tid hon begéart
och anférde bl.a. foljande. | och med att Forsékringskassan godtog att
barnets far atertog de foraldrapenningdagar han hade gett bort till henne
rycktes hela hennes forsérjning undan med omedelbar verkan. Hon
kunde inte borja arbeta eftersom hon inte hade ndgon barnomsorg. Inte
heller kunde hon avbryta sin foréldraledighet. Det kan inte vara
lagstiftarens mening att den ena foraldern ska kunna styra den andras liv
och ekonomi pa det satt som kassans beslut leder till.

Forsakringskassan ansag att 6verklagandet skulle avslas och anférde bl.a.
foljande. Forsakringskassans tillampning foljer kammarrattsavgoranden
enligt vilka det inte finns utrymme for att hindra att en foralder aterkallar
ett tidigare avstaende fran att uppbéra foraldrapenning.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-03-10, Jermsten, Silfverberg, Bull)
yttrade:

Skalen for avgorandet
Vad malet galler

Barnets far har genom skriftlig anmalan till Forsakringskassan avstatt
fran sin ratt att uppbéara foraldrapenning under ett visst antal dagar till
forman for A.P. Han har darefter skriftligen hos kassan begért att fa ta
tillbaka sina resterande dagar. Fragan i malet ar om detta innebar att A.P.
inte langre har ratt att ta ut foraldrapenning for dessa dagar.

Rattslig reglering m.m.

Lagen (1962:381) om allmén forsékring ar upphavd, men det foljer av
1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsékringsbalken att
den &r tillamplig i malet.

| 4 kap. lagen om allmén forsakring regleras ratten till foraldrapenning.
Enligt 1 § har en foralder ratt till foréldrapenning. Foréldrapenningen for
foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn ska enligt 3 § tredje
stycket utges till var och en av foréldrarna under halften av den tid for
vilken foraldrapenning utgar. | sjatte stycket anges bl.a. att en foralder
kan avsta ratt att uppbara foraldrapenning till forman for den andra
foraldern. Ett avstaende fran ratt att uppbéara foraldrapenning gérs genom
skriftlig anmalan till Forsékringskassan. Motsvarande regler aterfinns
numera i 12 kap. 15 och 17 8§ socialforsakringsbalken.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning



Foraldrapenning ar en individuell ratt for den forsékrade. Som framgatt
finns det emellertid bestammelser som gor det mojligt att avsta fran
ratten att uppbéra foraldrapenning till forman fér den andra foraldern. Av
dessa bestammelser framgar inte att det ar mojligt att aterta ett avstaende.
Samtidigt kan inte heller utlasas nagot krav pa att en foralder som avstatt
dagar till forman for den andra foraldern bara kan aterfa dessa under
forutsattning att den sistndamnda foraldern i sin tur avstar fran dem. Nagot
stod for ett sadant krav kan inte heller hamtas i motivuttalanden eller
hérledas ur andra foreskrifter.

Mot den angivna bakgrunden kan det inte anses foreligga nagot hinder
for en foralder, som avstatt fran sin ratt till foraldrapenning till forman
for den andre foraldern, att aterta annu inte utnyttjade dagar.

Forsakringskassan gjorde saledes ratt som godtog atertagandet. Detta
innebar att det inte langre fanns nagra foraldrapenningdagar kvar som
A.P. kunde ta ut. Beslutet att vagra henne fortsatt uttag av
foraldrapenning var darmed riktigt. Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Justitierdden Almgren och Brickman var av skiljaktig mening och
anforde foljande. A.P. begarde hos Forsakringskassan att fa
foraldrapenning for tiden den 1 oktober 2010 — den 31 januari
2011. I skrivelse den 28 september 2010 meddelade
Forsakringskassan att foraldrapenning pa sjukpenningnivan kunde
medges bara till och med den 27 januari 2011, eftersom dagarna
med sadan ersattning inte rackte langre. A.P. bereddes tillfélle att
lamna synpunkter senast den 15 oktober 2010. Om hon inte hérde
av sig skulle Forsékringskassan besluta i enlighet med de angivna
uppgifterna. Vidare angavs att detta innebar att Férsakringskassan
skulle komma att betala ut foraldrapenning enligt A.P:s begéran
med undantag for den 28 och 31 januari 2011. — A.P. framférde
inte nagra invandningar i anledning av skrivelsen.
Forsakringskassan far darfor anses ha fattat ett beslut om att betala
ut féraldrapenning i viss omfattning (jfr RA 2007 ref. 7 och dr
angivna rattsfall). Skrivelsen innehdller inte nagot forbehall om att
beslutet galler endast under forutsattning att avstaendet av ratten till
foraldrapenning inte aterkallas. — Majligheterna for
Forsakringskassan att &ndra ett beslut till den forsakrades nackdel
regleras i 20 kap. 10 a 8 lagen (1962:381) om allmén forsakring
(numera 113 kap. 3 och 5 88 socialforsakringsbalken). Av
bestammelserna framgar att ett beslut kan andras om det pa grund
av skriv- eller raknefel eller annat sadant forbiseende innehaller
uppenbar oriktighet. Ett beslut kan ocksa andras om det har blivit
oriktigt pa grund av att det har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller
ofullstandigt underlag eller pa grund av uppenbart felaktig
rattstillampning eller annan liknande orsak. — Nagra sadana
omstandigheter som kravs for andring till nackdel for den



forsékrade foreligger inte i detta fall. Forsékringskassan har darfor
varit forhindrad att &ndra sitt beslut om rétt till féraldrapenning for
AP. till och med den 27 januari 2011. Overklagandet ska saledes
bifallas och malet 6verlamnas till Forsakringskassan for vidare
handlaggning.

Mal nr 4433-12, foredragande Ulrika Melander

Litteratur: prop. 1976/77:117 s. 52; prop. 1984/85:78 s. 56 f.



