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Skriftliga hot mot en vardnadshavare har inte ansetts vara ett sddant forhallande i
hemmet som &r grund fér vard enligt LVU.

Lagrum:
2 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

Ordforanden i Socialndmnden i Kiruna kommun beslutade

den 15 februari 2013 med stod av 6 8 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, att omedelbart omhénderta
Al-Mamon (fédd 2003), Hanen (fédd 1996), Mahmod (fédd 2006) och
Maream (fodd 2000). Besluten understélldes Forvaltningsrattens i Luled
prévning och faststélldes av forvaltningsratten den 28 februari 2013.

Socialndmnden ansokte hos forvaltningsratten om att Al-Mamon, Hanen,
Mahmod och Maream skulle beredas vard enligt 2 § LVU och yrkade att
forvaltningsratten skulle férordna om omedelbar verkstallighet.
Socialnamnden bedomde att det fanns pataglig risk att barnens halsa och
utveckling skulle skadas pa grund av férhallanden som enligt 2 § LVU
kunde anses utgora annat forhallande i hemmet. Socialnamnden
aberopade namndens utredning i drendet. Av namndens ansékningar
framgick bl.a. féljande. Atgéarderna avser fyra av S.M:s och J.A:s barn,
det aldsta fétt 1996 och det yngsta 2006. Familjen, som vistats i Sverige
sedan 2009, har utvisats till Irak men besluten har inte verkstallts. S.M.
och J.A. skildes 2010. De fyra barnen har bott hos modern. Eftersom
S.M. pa grund av psykiska problem inte kunde tillgodose barnens behov
fullt ut beviljade socialndmnden hjalpinsatser i hemmet mellan november
2010 och januari 2011. Insatserna bedémdes dock som otillréckliga och
socialndmnden beslutade att placera henne och barnen pa ett HVB-hem i
sOdra Sverige. Fadern, J.A., och en vuxen son bodde kvar i Kiruna.
Sedan de yngre barnen placerades i januari 2011 har fadern besokt dem
vid tva tillfallen. S.M. och hennes ursprungsfamilj hade i april 2012 blivit
hotade per brev av “Islamiska motstdndet, sanningens trupper i Irak”.
Enligt brevet skulle den “militdra sékerhetsavdelningen” avritta familjen
var familjemedlemmarna &n befann sig. S.M:s namn fanns med pa listan
dver personer som skulle avrattas. Hon anmalde verkstéllighetshinder hos
Migrationsverket. | februari 2013 informerade forestandaren for
HVB-hemmet socialtjansten om att S.M. fatt ett paket fran Irak. Det
inneholl dokument skrivna pa arabiska. Dokumenten var undertecknade
av dverhuvuden, ledare och medlemmar i en klan som med samtycke av
hennes broder beslutat att forklara henne fredlés. Enligt dokumenten ar
det “en plikt for alla poliser och alla klanens soner att doda denna
konvertit varhelst hon befinner sig, oavsett omstandigheterna. Detta ar
islams lag och vér klantradition.” Héndelsen polisanméldes samma dag.
Polisen gjorde inledningsvis, efter kontakt med sakerhetspolisen,
beddmningen att hotbilden var mycket allvarlig. Vid tiden for
ansokningarna bekraftade polisen att klanen och hoten fanns men uppgav
att det inte fanns nagra misstankta personer. Hotbilden betréffande S.M.
ansags inte allvarlig sa lange inte hennes och barnens vistelseort rojdes.



Hon avraddes starkt fran att ha kontakt med barnens far eller den vuxne
sonen eftersom det var oklart vilken roll de hade i forhallande till klanen.
Polisen avsag inte att gora nagot mer i arendet.

Fadern J.A. bestred socialnamndens ansdkan och anforde bl.a. att han
samtyckte till att barnen placerades pa ett HVB-hem tillsammans med
modern, dock ansag han att han hade ratt att traffa sina barn.

Modern S.M. och de ungas offentliga bitrdde medgav ans6kningen och
framholl att det var av yttersta vikt att barnen och modern fick vara
tillsammans.

Forvaltningsratten holl muntlig férhandling inom stdngda doérrar. Vid
forhandlingen fornekade J.A. att han hade nagon del i hoten mot S.M.
Han framholl dven att han inte kdnde till hoten innan barnen
omhéndertogs. Han vitsordade att han kan ha lamnat ut S.M:s
telefonnummer och adress till sin bror i hemlandet for att denne ville
kontakta barnen.

Forvaltningsréatten i Lulea (2013-04-05, ordfdrande Hirveld) yttrade,
efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser i LVU samt vissa
forarbetsuttalanden: Forvaltningsratten gor foljande bedémning. — LVU
ar en lag vars syfte ar att med beaktande av rattssédkerhetens krav ge barn
och ungdomar skydd i sarskilt riskfyllda och utsatta situationer.
Lagstiftningens intention &r att skydda barn och ungdom aven mot
sadana forhallanden som &r att hanfora till hemmet, om dessa
forhallanden kan medfdra en pataglig risk for skador for de unga. Vid
ingripande enligt denna skyddslagstiftning ar alltsa den unges behov av
skydd det primara. — Enligt forvaltningsrattens mening har i malet inte
framkommit annat &n att J.A. och S.M. ur var sin utgangspunkt har viljan
att se till sina barns basta och att ge dem trygga levnadsforhallanden och
god uppfostran. Forvaltningsratten konstaterar dock att det som framgar
av socialnamndens utredning ger vid handen att de i nuldget foreliggande
komplexa forhallanden ar av den art att det far anses att det finns skal for
antagande att det i nulaget finns en pataglig risk for att barnens halsa eller
utveckling skadas pa grund av foérhallanden som i nuldget far anses vara
hanforliga till hemmet i den mening som avses i 2 § LVU. — Enligt
forvaltningsrattens mening framstar den vard som socialndmnden
planerat om hur barnens behov for narvarande kan tillgodoses
Overensstdmmande med vad som &r bast for barnen. Vid dessa
forhallanden anser forvaltningsratten att det i nulaget foreligger
forutsattningar for att ge Al-Mamon, Hanen, Mahmod och Maream vard
utom hemmet i enlighet med socialnamndens vardplan. J.A. samtycker
inte till hela vardplanen. Enligt férvaltningsrattens mening maste
vardplanen i dess helhet i nulaget anses nodvéndig och de atgarder J.A.
samtycker till kan for narvarande inte anses tillrackliga for att tillforsakra
barnens skyddsbehov. Forvaltningsratten finner saledes, dven med
beaktande av de krav pa en ingaende individuell bedémning som
foreligger vid varje ifragasatt omhandertagande, att det for narvarande ar
nodvandigt att férordna om vard enligt LVU betraffande Al-Mamon,
Hanen, Mahmod och Maream. Socialndmndens anstkan ska darfor



bifallas och forvaltningsrattens beslut om vard ska galla omedelbart. Det
ankommer i forsta hand pa socialnamnden att handlagga fragan om J.A:s
onskemal om att fa traffa sina barn. — Forvaltningsratten bifaller
socialndmndens ansdkan och beslutar att Al-Mamon, Hanen, Mahmod
och Maream ska beredas vard enligt 2 § LVU. Forvaltningsrattens dom i
denna del géller omedelbart.

J.A. overklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att kammarratten,
med andring av domen, skulle lamna socialndmndens ans6kan om vard
av barnen Hanen, Maream, Al-Mamon och Mahmod utan bifall.

Socialnamnden bestred &ndring av den 6verklagade domen.
S.M. och de ungas offentliga bitrade bestred bifall till 6verklagandet.
Kammarratten holl muntlig férhandling i malet inom stangda dorrar.

Kammarratten i Sundsvall (2013-06-18, Sjodin, Eberstein, referent,
Ericsson samt n&mndemannen Bucht och Kroon) yttrade: Till stod for sin
talan anfor J.A. i kammarrétten i huvudsak samma omstéandigheter som
antecknats i forvaltningsrattens dom med bl.a. féljande tillagg. Han anser
att hotet fran klanen ar allvarligt framst om modern och barnen
atervander till Irak men &ven om de bor kvar i Sverige. Eftersom han inte
har nagot med hotet att géra kraver han att han far ratt till umgange med
barnen och att moderns och barnens adress l&mnas ut till honom och till
familjens éldste son. Eftersom han samtycker till att de ska vara
placerade tillsammans med modern saknas forutsattningar att besluta om
vard med stod av LVU. — Till stod for sin installning hanfor sig
socialnamnden till utredningen i malet och tillagger bl.a. féljande.
Namnden arbetar med utgangspunkten att modern och barnen aven
fortsattningsvis ska vara placerade tillsammans. VVad géller hotet har det
inte framkommit nagot nytt. Hotbilden och rekommendationen fran
polisen kvarstar darfor. — Till stod for sin installning hanvisar S.M. till
vad som anforts fran socialnamndens sida och tillagger bl.a. féljande.
Innehdllet i hotbrevet ar forfarligt. Hotet fick hon tre veckor efter det att
hon bytt telefonnummer. Nagon i familjen bor déarfor vara inblandad i att
klanen fick tillgang till det. — Till stod for de ungas installning anfor
deras offentliga bitrade bl.a. féljande. Nagot nytt har inte framkommit i
kammarratten. Hotbilden kvarstar saledes mot dem. Det kan inte
uteslutas att J.A. kan ha medverkat till att S.M:s telefonnummer
lamnades ut. Overklagandet bor darfor inte bifallas. — Kammarrétten gor
féljande beddémning. — Varken vad som framkommit vid kammarrattens
muntliga forhandling eller vad som i 6vrigt férekommit i malet
foranleder kammarrétten till nagon annan bedémning &n den
forvaltningsratten gjort. Overklagandet ska darfor avslas. —
Kammarratten avslar overklagandet.

J.A. 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen med andring av domen skulle l&mna



socialnamndens ansokningar om vard utan bifall. Han anforde att
domstolarna i det goda syftet att skydda barnen och i brist pa andra
alternativ har utvidgat tillimpningen av LVU pa ett satt som maste
ifrdgasattas.

Socialndamnden bestred andring och anforde att behovet av vard enligt
LVU kvarstod.

S.M., Hanen, Maream, Al-Mamon och Mahmod bestred &ndring.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-04-11, Jermsten, Almgren,
Brickman, Silfverberg, Bull) yttrade, efter att inledningsvis ha antecknat
vad som framgick av socialndmndens ansokningar samt vad J.A. anfort
vid foérvaltningsrattens muntliga foérhandling bl.a. om hoten mot S.M.:

Skalen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.

Enligt | § andra stycket LVU ska den som &r under 18 ar beredas vard
enligt lagen om nagon av de situationer som anges i bl.a. 2 § foreligger
och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den unge med samtycke
av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne och, nar den
unge har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjélv. Vard ska enligt 2 §
beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas.

Av forarbetena till LVU framgar att upprakningen av situationer som
omfattas av 2 § inte dr uttommande. Hanvisningen till "nagot annat
forhallande i hemmet” har gjorts for att tdcka alla de situationer i hemmet
som kan medfora att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas. Uttrycket avser bl.a. fall da missforhallanden i
hemmet inte i forsta hand beror pa vardnadshavaren sjalv utan t.ex. en
sambo till denne, nar en foralder inte alls knyter an till sitt barn eller dar
fordldern lever 1 en sjuklig symbios med barnet. Med "hemmet” menas
bade foraldrahemmet och annat hem dér den unge stadigvarande vistas
men det har ocksa en abstrakt betydelse. Hemmet kan alltsa avse inte
bara bostaden utan alla de situationer da barnet direkt eller indirekt star
under vardnadshavarens eller annan fostrares inflytande

(prop. 1989/90:28 s. 65 och 108).

Regler till skydd for personer som ar utsatta for hot finns i bl.a. lagen
(1988:688) om kontaktforbud, folkbokforingslagen (1991:481), lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter samt socialtjanstlagen
(2001:453).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Socialndmnden beslutade efter hotet 2013 att omedelbart omhanderta
barnen enligt LVU samt flytta dem och S.M. till annan adress. For att



garantera barnens sakerhet beslutade namnden ocksa att barnens
vistelseort inte skulle rojas for fadern enligt 14 § andra stycket LVU.
Socialndamnden framholl att det fram till dess att det inte rader ndgon som
helst oklarhet gallande faderns roll och koppling till klanen som star
bakom hotet s kan man inte bortse fran att en hotbild foreligger.

Bestammelsen i 2 § LVVU syftar till att ge de sociala myndigheterna
rattsliga forutsattningar for att skydda barn fran faror eller
missforhallanden som en vardnadshavare eller annan i barnens narhet
orsakar. De hotelser som har riktats mot S.M. kan inte anses utgora ett
forhallande i hemmet i den mening som avses i LVU. Overklagandet ska
déarfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underinstansernas domar och

avslar Socialnamnden i Kiruna kommuns ansékningar om vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Mal nr 5069-13, foredragande Emina Fazlic

Litteratur: prop. 1989/90:28 s. 65 och 108; SOU 2010:29 s. 145 f.



