HFD 2014 ref 3

Ett skattemassigt underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran foregaende
beskattningsar ska inte paverka berakningen av sjukpenninggrundande inkomst.

Lagrum:
3 kap. 2 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring; 40 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229)

T.B. bedrev enskild néringsverksamhet i form av lantbruk,
svinuppfodning. Forsakringskassan beslutade den 17 april 2009 att inte
faststélla nagon sjukpenninggrundande inkomst for T.B. fr.o.m.

den 20 december 2008. Forsakringskassan ansag att hans verksamhet inte
befann sig i ett uppbyggnadsskede och att de tre senaste taxeringarna
visade en nedatgdende trend med ett relativt stort underskott under det
sist taxerade aret. Aven om hansyn togs till T.B:s starka skuldbelastning
fanns det inte nagot positivt resultat att lagga till grund fér berakning av
sjukpenninggrundande inkomst fér honom. I omprévningsbeslut den

2 november 2009 andrade kassan inte sitt tidigare beslut.

T.B. 6verklagade Forsakringskassans omprovningsbeslut hos
forvaltningsrétten. Han yrkade att hans sjukpenninggrundande inkomst i
forsta hand skulle bestdmmas till 252 000 kr, i andra hand till 53 392 kr.
Han anforde bl.a. féljande. Hans beraknade resultat for ar 2009 visar
Overskott om cirka 1,1 miljoner kr. Han kan d&rfor visa att de tidigare
investeringarna har gett resultat ar 2009 och att verksamheten befinner
sig i en positiv trend eller i vart fall inte i en nedatgaende trend. For aren
2007 och 2008 har han ett ackumulerat skattemassigt underskott om
drygt 2,2 miljoner kr. Det innebdr att verksamheten kommer att visa ett
skattemassigt underskott dven for beskattningsaret 2009. Den
omstandigheten att skattereglerna inte tillater honom att redovisa ett
skattemassigt 6verskott om 1,1 miljoner kr innebar inte att han inte har
ratt till nagon sjukpenninggrundande inkomst.

Forsakringskassan avstyrkte bifall till dverklagandet och anforde bl.a.
foljande. Det finns inte stdd for att berdkna T.B:s sjukpenninggrundande
inkomst till hogre belopp &n det faktiska beraknade skatterattsliga
overskottet for hans verksamhet, med hansyn till att verksamheten inte
kan anses vara nystartad och med hansyn till tidigare ars resultat. Det
finns inte stod i regelverket eller i rattspraxis for att bortse fran tidigare
ars underskott vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst.

Forvaltningsratten i Malmo (2010-12-23, ordférande Gellberg) yttrade:
Malet ror fragan om T.B. &r beréattigad till nagon sjukpenninggrundande
inkomst fran och med den 20 december 2008. — T.B. har bedrivit
lantbruk i vart fall sedan ar 2000. Han bedriver nu svinproduktion och
har i sin verksamhet sex helarsanstallda. Han kopte i april 2003 en
jordbruksfastighet for 2,5 miljoner kr och genomférde omfattande
renoveringar av svinstallarna pa fastigheten. Fortfarande aterstar



renoveringsarbeten pa denna fastighet. Han har under 2006 paborjat
uppforandet av ytterligare svinstall pa en annan fastighet som han éger.
Utover svinstallarna har han &ven installerat varmeanlaggningar till en
kostnad om cirka 1,5 miljoner kr. For aren 2000 och 2001 finns inga
registrerade skatterattsliga inkomster for T.B. For ar 2002 uppgick denna
inkomst till cirka 56 000 kr, 2003 till 120 200 kr, 2004 till 82 000 kr,
2005 till 120 300 kr, 2006 till 34 300 kr och for 2007 finns ingen
nettointékt eftersom han redovisade ett underskott med 610 700 kr. —
Forvaltningsratten gor foljande bedomning. — Den sjukpenninggrundande
inkomsten &r den arliga inkomst i pengar som den forsakrade kan antas
komma att tillsvidare fa for eget arbete. For den som har inkomst av
annat forvarvsarbete an anstallning ar det den skatteréattsliga nettointakten
som ska ligga till grund for berékningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Om den forsakrade i sadant fall under en foljd av ar redovisat
lagre skatterattslig nettointakt an vad som motsvarar skélig avioning for
liknande arbete for annans rékning, ska den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas med ledning av de tre senaste arens taxering. Den
sjukpenninggrundande inkomsten far beraknas till ett hogre belopp an
vad som framgar av den skatterattsliga nettointakten under en
verksamhets uppbyggnadsskede eller om det finns andra sarskilda skal
sasom stark skuldbelastning. Om de tre senaste arens taxerade inkomst
visar en uppatgaende eller nedatgaende trend bor detta beaktas vid
berékning av den sjukpenninggrundande inkomsten. Om det gar att gora
en rimlig bedémning av arets berédknade nettointakt bor berakningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten géras med utgangspunkt fran
innevarande verksamhetsar (RAR 2002:2). — T.B. har inte redovisat
nagon skatterattslig intakt for inkomstaret 2008. Trenden for de tre
foregaende inkomstaren &r dessutom nedatgaende och denna trend har
hallit i sig i flera ar. Betraffande den tid som verksamhetens
uppbyggnadsskede kan beaktas gor forvaltningsratten samma bedémning
som Forséakringskassan har gjort och finner att det inte finns skal att efter
fem ar fortfarande anse att T.B:s verksamhet befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Aven om verksamhetens starka skuldbelastning
beaktas foreligger en nedatgaende trend med ett stort underskott under
taxeringsaret 2007. Berakningen av hans sjukpenninggrundande inkomst
ska darfor grundas pa att han saknar skatterattslig nettointakt for
inkomstéret 2008 och darfor bestammas till 0 kr. Overklagandet ska
saledes avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

T.B. 6verklagade forvaltningsréattens dom hos kammarratten. Han vidholl
sina yrkanden och anforde bl.a. foljande. | malet &r ostridigt att hans
verksamhet genererar inkomster. Orsaken till att det skatterattsliga
resultatet inte visar Overskott ar att gamla underskott reducerar
Overskottet. Verksamhetens resultat utan hansyn till det skattemassiga
underskottet blev vid 2010 ars taxering 1 136 000 kr. Skattemassiga
underskott &r gamla kostnader, vilka inte fullt ut kunnat utnyttjas vid
tidigare ars taxeringar. T.B. aberopade rattsfallet RA 2010 ref. 64.

Forsakringskassan ansag att 6verklagande skulle avslas.



Kammarratten i Géteborg (2012-01-23, Holgersson, Holmberg, R6mbo,
referent) yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestdammelser:
Fragan i malet ar vilken sjukpenninggrundande inkomst som ska
faststallas for T.B. fran och med den 20 december 2008. — Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 64 slagit fast att de
skatteréattsliga dispositioner som den forsakrade vidtar inom ramen for
periodiseringsfondssystemet inte ska paverka berakningen av
sjukpenninggrundande inkomst. Enligt kammarrattens bedémning kan
inte avgOrandet utstrackas till att &ven avse outnyttjade underskott. — Som
huvudregel ska T.B:s sjukpenninggrundande inkomst berédknas med
ledning av de tre senaste arens taxeringar. T.B. har redovisat lagre
skatteréattsliga nettointakter &n vad som motsvarar jamfoérelseinkomsten
vid 2007 och 2008 ars taxeringar. Eftersom hans sjukpenninggrundande
inkomst ska faststéllas fran och med den 20 december 2008 bor hansyn
tas till verksamhetens resultat inkomstaret 2008 eftersom det vid denna
tidpunkt gar att gora en rimlig bedémning av 2008 ars berdknade
nettointakt. T.B. har uppgett att resultatet ar 2008 blev ett skatterattsligt
underskott. — T.B. anser att hans sjukpenninggrundande inkomst kan
berdknas till ett hogre belopp eftersom hans verksamhet var i ett
uppbyggnadsskede med start 2003 da han forvarvade en
jordbruksfastighet. Kammarréatten anser inte att ett uppbyggnadsskede
kan anses foreligga mot bakgrund av att T.B. bedrivit verksamheten
sedan atminstone 2003. De uppgifter som T.B. lamnat betraffande
utokning av verksamheten &r vaga och det framgar inte heller vilka ar
kostnader for olika atgarder ar nedlagda. Nagot nytt uppbyggnadsskede
ar darfor inte heller styrkt. — Kammarrétten konstaterar att T.B:s tre
senaste ars taxerade inkomster visar pa en nedatgaende trend. Med
hansyn till att verksamheten taxeringsaren 2003-2006 redovisat positiva
skatteréattsliga resultat samtidigt som det ostridigt foreligger stark
skuldbelastning anser kammarratten att T.B:s sjukpenninggrundande
inkomst, trots nedatgaende trend, skaligen bor berdknas som ett snitt av
de skattemassiga resultaten inkomstéren 2006-2008. Overklagandet ska
darmed delvis bifallas. Malet Gverlamnas till Forsakringskassan for
berdkning av T.B:s sjukpenninggrundande inkomst. — Med delvis bifall
till dverklagandet upphéver kammarratten forvaltningsrattens dom och
overlamnar malet till Forsakringskassan for beréakning av T.B:s
sjukpenninggrundande inkomst utifran ett genomsnitt av de
skatterattsliga resultaten inkomstaren 2006—-2008.

T.B. 6verklagade kammarrattens dom hos Hogsta forvaltningsdomstolen
och yrkade att tidigare ars skattemassiga underskott inte skulle paverka
den sjukpenninggrundande inkomst som skulle faststallas for honom
fr.o.m. den 20 december 2008. Till stod for sin talan anforde han bl.a.
foljande. Han har gjort stora investeringar i sin verksamhet. Dessa har
tillsammans med lonekostnaderna for anstéllda paverkat resultatet av
verksamheten negativt. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i RA 2010
ref. 64 att gamla inkomster i form av aterfoérda avsattningar till
periodiseringsfonder inte skulle beaktas vid berédkning av
sjukpenninggrundande inkomst. Skattemassiga underskott ar gamla
kostnader vilka inte kunnat utnyttjas till fullo vid tidigare ars taxeringar.



Dessa har inte med framtida forvéntade inkomster att gora och ska darfor
inte paverka underlaget for berakningen av sjukpenninggrundande
inkomst. Endast resultatet for inkomstaret 2009 ska beaktas.

Forsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. RA 2010 ref. 64 kan inte utstrackas till att &ven avse outnyttjade
underskott. De skatterattsliga dispositioner som den forsékrade vidtar
inom ramen for periodiseringsfondssystemet &r frivilliga atgarder vid
berdkningen av den skattemassiga inkomsten. Daremot ar det ett krav att
gora avdrag for outnyttjade underskott fran tidigare beskattningsar savida
inte de i 40 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, angivna
begransningarna foreligger. | avsaknad av vagledande praxis har
Forsakringskassan varit forhindrad att bortse fran det inrullade
underskottet vid berdkningen av T.B:s sjukpenninggrundande inkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-01-28, Jermsten, Almgren, Nord,
Brickman, Silfverberg) yttrade:

Skalen for avgérandet
Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen lagen (1962:381) om
allman forsakring, AFL, &r sjukpenninggrundande inkomst den arliga
inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete har i landet, antingen sasom arbetstagare i allméan eller
enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvérvsarbete).

| tredje stycket samma paragraf anges bl.a. att berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten ska, dar forhallandena inte ar kanda for
Forsakringskassan, grundas pa de upplysningar som Forsakringskassan
kan inhamta av den forsékrade eller dennes arbetsgivare eller som kan
framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsékrades
inkomst.

Lagen om allmén forsékring har upphévts men ar enligt 1 kap. 3 § lagen
(2010:111) om inforande av socialforsakringsbalken tillamplig i malet.
Motsvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst finns numera i
25 kap. 2 och 6 8§ socialforsakringsbalken.

Enligt inkomstskattelagen galler att vid berékningen av det skattemassiga
resultatet av en naringsverksamhet ska intéktsposterna minskas med
kostnadsposterna, 14 kap. 21 8 forsta stycket. Om berakningen leder till
ett underskott ska detta enligt 40 kap. 2 8§ som huvudregel dras av det
pafoljande beskattningsaret.

Vad malet galler

Malet galler berakningen av T.B:s sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m.
den 20 december 2008. Av handlingarna framgar att ett skattemassigt



underskott uppkom vid berakningen av resultatet i hans
naringsverksamhet for beskattningsaren 2007 och 2008. Detsamma galler
resultatet for beskattningsaret 2009. En del av underskottet for 2008 och
hela underskottet for 2009 ar hanforligt till underskott som kvarstatt fran
foregaende beskattningsar.

Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r
om ett skattemassigt underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran
foregaende beskattningsar ska paverka berakningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sjukpenning ar ersattning for forlorad arbetsinkomst som lamnas vid
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. Den sjukpenninggrundande
inkomsten &r den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen som inkomst av
anstallning eller som inkomst av annat forvérvsarbete.

Den bedémning som ska goras nér sjukpenninggrundande inkomst
bestams ar alltsa framatsyftande och tar sikte pa den forsakrades framtida
inkomster. Vid denna beddmning kan den uppskattning som gjorts av den
forsakrades inkomster vid inkomstbeskattningen ge ledning.

| regelverket kring sjukforsakringen saknas bestammelser om
kostnadsavdrag. Som huvudregel har emellertid den principen tillampats
att det ar inkomsterna efter avdrag for kostnader fér inkomsternas
forvarvande som ska laggas till grund for berakningen av
sjukpenninggrundande inkomst (RA 2010 ref. 99).

| RA 2010 ref. 64 gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen bedémningen att
skatteréattsliga dispositioner som den forsakrade vidtar inom ramen for
periodiseringsfondssystemet inte ska beaktas vid berakning av
sjukpenninggrundande inkomst. Genom malet avgjordes att aterforing av
avdrag for avsattning till periodiseringsfond inte ska paverka
berakningen. | detta hanseende ar det alltsa inte naringsverksamhetens
skatteréattsliga resultat som ska ligga till grund foér berédkningen av en
forsakrads sjukpenninggrundande inkomst.

Till skillnad mot vad som géller for avsattning till periodiseringsfond
finns det ingen valfrihet i frdga om ett kvarstadende underskott fran det
foregaende beskattningsaret. Underskottet ska dras av om inte nagot av
de sarskilt angivna undantagen i 40 kap. 2 8 IL &r tillampliga. Vidare
innebdr en avséttning till periodiseringsfond i princip endast att
beskattningen av de avsatta beloppen forskjuts framat under en viss
tidsperiod. Om ett kvarstaende underskott inte beaktas innebar det
daremot att en del av kostnaderna i verksamheten éver huvud taget inte
kommer att avraknas fran inkomsterna vid berékningen av
sjukpenninggrundande inkomst.



Pa andra omraden inom socialférsakringen &r det sarskilt reglerat att
naringsverksamhetens resultat enligt 14 kap. 21 § IL ska justeras saval
for avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar som for vissa
skatteréttsliga dispositioner, daribland avdrag for avsattning till
periodiseringsfond. Sadan reglering finns vid berakning av
inkomstunderlaget for den som &r betalningsskyldig for underhallsstod
och vid berakning av bidragsgrundande inkomst enligt bestdmmelserna
om bostadsbidrag (19 kap. 14 8 respektive 97 kap. 4 8
socialforsékringsbalken).

Sjukforsakringens funktion ar att ersatta forlorad forvarvsinkomst vid
sjukdom. Berakningen av den inkomst som ska ligga till grund for ett
framtida forsakringsfall bor alltsa inriktas pa framtida inkomster efter
avdrag for kostnaderna for att forvéarva dessa inkomster.
Underskottsavdrag medges enligt 40 kap. 2 § IL for att utjdmna det
skattemassiga resultatet av en naringsverksamhet nar det finns kostnader
som tidigare ar varit avdragsgilla men som da inte kunnat utnyttjas. Aven
vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst finns det saledes — i
likhet med vad som géller for dispositioner inom ramen for
periodiseringsfondssystemet — skal att bortse fran ett avdrag for
underskott fran tidigare beskattningsar.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att
berakningen av T.B:s sjukpenninggrundande inkomst inte ska paverkas
av underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran det tidigare
beskattningsaret. Hans dverklagande ska darmed bifallas och
underinstansernas avgoranden upphdvas. Berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten bor goras av Forsékringskassan med
beaktande av det ovan anforda.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoranden
och forklarar att T.B:s sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m.

den 20 december 2008 inte ska paverkas av skattemassigt underskott av
naringsverksamhet som kvarstar fran foregaende beskattningsar. Det
ankommer pa Forsakringskassan att berdkna den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Mal nr 1695-12, foredragande Anneli Berglund Creutz

Rattsfall: RA 2010 ref. 64; RA 2010 ref. 99.



