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Innehav av en dator med internetanslutning foranleder inte skyldighet att betala radio-
och tv-avgift.

Lagrum:
2 8 och 2 a § lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst

Under hdsten 2012 borjade TV4 att sénda ut sina kanaler i 6ppna
internetsandningar. | februari 2013 inledde Sveriges Television AB
(SVT) motsvarande sandningar av sitt schemalagda programutbud via
SVT Play. Detta slag av sandningar benamns webbsandningar.
Introduktionen av webbsandningar medfdrde, enligt den tolkning av
lagstiftningen som gjordes av Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), att &ven
annan teknisk utrustning an traditionella tv-apparater, t.ex.
internetanslutna datorer, i fortsattningen skulle anses utgéra
avgiftspliktiga tv-mottagare. Den 21 februari 2013 blev N.N. uppringd av
RIKAB och pa fraga svarade han att han hade en dator med
internetuppkoppling. Samma dag beslutade RIKAB att han skulle betala
radio- och tv-avgift. | omprovningsbeslut den 25 februari 2013 angavs
avgiften till 396 kr for perioden den 21 februari — 20 maj 2013.

N.N. dverklagade RIKAB:s beslut hos forvaltningsratten och yrkade att
han skulle befrias fran avgiften och att inbetald avgift skulle aterbetalas
jamte drojsmalsranta. Han anforde bl.a. foljande. Definitionen av vad en
tv-mottagare &r i avgiftslagens 2 8 ger inte stod for att betrakta hans
utrustning som “avsedd att vara tv-mottagare”. Han bestrider inte
innehav av dator med internetanslutning. Han &ger en stationar dator, en
laptop och en surfplatta. Samtliga ar av market Apple. Dessa
inforskaffades dock inte i syfte att ta emot tv-utsandningar eller
vidaresandningar av tv. Den del av Apples sortiment som &r avsedd for tv
ar Apple-TV. Ingen av Apples datorer levereras med den mjukvara som
behovs for att kunna ta del av internetbaserade tv-séandningar, utan det
maste innehavaren sjalv installera. Apparaten ar alltsa, inte i tillverkarens
dgon, avsedd att ta emot tv-utsandningar eller vidaresandning av tv i
nagon form. Apparater kan inte anses blivit avsedda att ta emot
tv-sdndningar bara for att SVT numera sénder direkt via internet.

RIKAB bestred &ndring och vidhdll sitt tidigare beslut.

Forvaltningsratten i Luled (2013-06-24, ordforande Backstrom) yttrade:
Enligt 2 § lagen (1989:41) om finansiering av radio- och tv i
allmanhetens tjanst (avgiftslagen) ar en tv-mottagare en sadan teknisk
utrustning som ar avsedd att ta emot utsdndning eller vidaresandning av
tv-program, dven om utrustningen ocksa kan anvandas for annat
andamal. — I enlighet med 2 a § samma lag ska den som innehar en
tv-mottagare betala radio- och tv-avgift till RIKAB. — Enligt 9 8§ samma
lag ska RIKAB fatta beslut om radio- och tv-avgift nér de till foljd av
anmalan eller pa annat satt far reda pa att nagon innehar en tv-mottagare,
om avgiftsskyldighet foljer med innehavet. — Enligt 11 8 samma lag ska



radio- och tv-avgift betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmélt att
hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har upphort och anmélan har
kommit in till RIKAB. — | 3 kap. 1 § 17 och 18 radio- och tv-lagen
(2010:696) anges att ett tv-program &r ett program som huvudsakligen
bestar av rorliga bilder med eller utan ljud och att en tv-sandning &r en
sandning av eller att sénda tv-program med hjélp av elektroniska
kommunikationsnat dar sandningen tillhandahalls av en leverantor av
medietjanster, ar riktad till allménheten och ar avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel. — Avgiftsskyldigheten ar saledes kopplad till
innehavet av en tv-mottagare. Vad som ar en tv-mottagare i lagens
mening framgick ursprungligen av forarbetena till avgiftslagen (prop.
1988/89:18). En tv-mottagare kunde enligt forarbetena tekniskt narmast
beskrivas som en anordning for mottagning av sadana etersandningar
("radiosandningar") och tradsandningar som formedlar rorliga bilder.
Redan enligt den definitionen fanns enligt forarbetena apparater som
kunde utgdra tv-mottagare, fastan de i dagligt tal kallas nagot annat. En
sadan apparat angavs exempelvis vara videobandspelaren. Det
poangterades ocksa i dessa éldre forarbeten att det pagar en utveckling
mot olika varianter av tv-apparater. — | januari 2007 inférdes en
definition av begreppet tv-mottagare i lagtexten. | forarbetena (prop.
2005/06:112) angavs darvid att avgiftsskyldigheten aven framdver bor
vara utformad sa att det ar innehavaren av en tv-mottagare som &r
avgiftsskyldig. Pa grund av den tekniska utvecklingen och éndrade
beteendemonster hos tv-tittarna ansags dock begreppet tv-mottagare och
dess tekniska beskrivning bora ges en vidare innebord. Detta ansags
nddvéandigt for att de som rent faktiskt tar del av tv-utbudet oavsett
distributionssatt aven fortsattningsvis ska betala avgift. Det ansags inte
meningsfullt att vare sig i lagen eller i forarbetena definiera utrustningen
genom en teknisk beskrivning eftersom tekniken fér mottagning av tv ar
under standig utveckling och en lagstiftning som bygger pa en narmare
beskrivning av tekniken for mottagning av tv darfor riskerar att ganska
snart bli inaktuell. En tv-mottagare bor darfor endast definieras som
sadan teknisk utrustning som ar avsedd att ta emot utsandning eller
vidaresandning av tv-program, d&ven om utrustningen ocksa kan anvéandas
for annat andamal. Begreppet "avsedd" innebér enligt dessa forarbeten att
det ar tillrackligt att ett av anvandningsomradena ar att ta emot
utsédndning eller vidaresandning av tv-program. — Med utsandning eller
vidaresédndning avses enligt samma forarbeten en séndning som ar avsedd
att tas emot av allménheten och som samtidigt och utan sarskild begéran
ar tillganglig for vem som helst som vill ta emot den
(rundradiosandning). Tv-tjansten bestéll-tv (video on demand) omfattas
saledes inte av definitionen. En sadan tjanst ar inte riktad till allmanheten
eftersom den sandande inte utan sarskild begaran fran mottagaren riktar
séndningen till vederbdrande. Utsdndning av IP-tv kan ske bland annat
genom s.k. IP-multicastteknik eller IP-broadcast. Dessa tekniker for
utsandning eller vidaresandning far jamstallas med rundradiosandning
("broadcasting™) i lagens mening. Med tv-program avses ett samlat
schemalagt programutbud i form av hela programtjénster, t.ex. hela
SVTL1:s eller hela Kanal 5:s utbud. Eftersom utrustningen ska vara
avsedd for att kunna ta emot tv-program spelar det inte nagon roll for
avgiftsskyldigheten om innehavaren av tv-mottagaren for tillféllet inte



kan se pa tv-program pa grund av att utrustningen ar tillfalligt trasig, eller
for att det saknas antenn eller for att innehavaren av mottagaren inte har
kopt en digital-tv-box som anslutits till tv-mottagaren. Daliga
mottagningsforhallanden medfor inte heller avgiftsfrihet. —
Forvaltningsrattens bedémning — Som framgar ovan ar definitionen av en
tv-mottagare ténkt att vara teknikneutral och avsedd att folja
utvecklingen. Varken innehavarens subjektiva avsikt med inforskaffandet
av utrustningen, om denna verkligen anvands for att se tv-program eller
om det till och med saknas nagon viss del till utrustningen som behovs
for att kunna ta del av tv-programmen, har betydelse foér
avgiftsskyldigheten. I stéllet har avsikten varit att de som kan ta del av ett
schemalagt tv-utbud, oavsett distributionssatt, &ven fortsattningsvis ska
betala tv-avgift. — Sattet att distribuera tv-program har forandrats over tid
och flera tv-bolag sdnder numera hela sitt programutbud via internet. En
stor del av allménheten valjer ocksa att inte inforskaffa en traditionell tv-
apparat utan tar i stéllet del av hela det samlade schemalagda
programutbudet via internet genom annan teknisk utrustning. Aven om
denna utrustning framst anvands till andra andamal &r ett av dess
anvandningsomraden saledes aven att ta emot tv-program. — En dator ar
darfor enligt forvaltningsrattens mening en sadan teknisk utrustning som
ar avsedd att ta emot utsandning eller vidaresandning av tv-program. Den
ar darmed att anse som en tv-mottagare savitt avser fragan om radio och
tv-avgift. — Eftersom N.N. genom sitt innehav av en dator innehar en
tv-mottagare ar han skyldig att betala radio- och tv-avgift. Vad han i
ovrigt anfort foranleder ingen annan bedémning. RIKAB har saledes haft
fog for sitt beslut och 6verklagandet kan darfor inte bifallas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

N.N. dverklagade forvaltningsréttens dom hos kammarratten och vidholl
sin talan mot beslutet om tv-avgift liksom yrkandet att han vid
aterbetalning av erlagda avgifter skulle erhalla drojsmalsranta. Han
anforde bl.a. foljande. Det ar helt klart bade fran definitionen av
tv-mottagare i 2 § avgiftslagen och av forarbetena till den senaste
andringen att det inte racker med att teknisk utrustning kan ta emot
tv-program utan den maste dven vara avsedd for det &ndamalet, alltsa att
andamalet tv-mottagning ska vara det huvudsakliga hos utrustningen,
utom tvivel Gverordnat alla dess 6vriga mojliga anvandningsomraden.
Detta ar inte fallet med hans dator. Darfor ar hans dator inte nagon
tv-mottagare. RIKAB har inte heller, med vederbdrlig expertis, gjort
nagon teknisk bedomning s att det ska kunna anses allmant accepterat
att betrakta en dator som en tv-mottagare. N.N. hanvisade till lankar av
tidningsartiklar av och en videopresentation med professorn i
teletrafiksystem vid KTH, Gunnar Karlsson.

RIKAB bestred bifall till 6verklagandet och till yrkandet om att utfa
ranta. Bolaget utvecklade sin talan i en utforlig genomgang med
utgangspunkt i avgiftslagens definition av begreppet tv-mottagare.

Kammarratten i Sundsvall (2013-10-29, Sandstrém, Térnered, Dernebo,
referent) yttrade: Forutom de lagbestammelser som framgar av



forvaltningsrattens dom ar foljande bestammelse tillamplig. — Enligt 6 §
4 avgiftslagen betalas inte radio- och tv-avgift for tv-mottagare som ar
varaktigt undanstélld eller obrukbar vad géller tid efter det att
forhallandet har anmalts till RIKAB av den avgiftsskyldige. — Begreppet
“avsedd att ta emot ” — N.N. har anfort att hans dator inte ar nagon
tv-mottagare eftersom den inte dr avsedd for andamalet att ta emot
tv-program. — Utbver vad forvaltningsratten har anfort i sina domskal vill
kammarratten anfora foljande. Sasom RIKAB redovisat foreslog den s.k.
Public Service-utredningen att en tv-mottagare ska definieras som en
sadan teknisk utrustning som kan ta emot utsandning eller
vidaresandning av tv-program (betdnkandet SOU 2008:64 s. 90).
Regeringen anforde i den efterféljande propositionen (prop. 2008/09:195
s. 30-31) att utredningens syfte med forslaget var efterstrdvansvért men
att det hade vissa nackdelar. Hushall som t.ex. fanns i radioskugga for
utsandningar i marknatet kunde komma att undantas fran
avgiftsskyldighet trots innehav av tv-mottagare med hanvisning till att
utrustningen inte kunde ta emot tv-sandningar. Forslaget kréavde bl.a. att
RIKAB kunde avgora om det enskilda hushallet fanns i radioskugga eller
inte. Regeringen konstaterade att den nuvarande definitionen pa
tv-mottagare leder till att avgiftsskyldighet géller for innehav av
apparater som under vissa forhallanden inte kan ta emot tv-sandningar.
Denna negativa effekt maste dock vagas mot de nackdelar som
uppkommer med utredningens forslag. Regeringen ansag att nackdelarna
med utredningens forslag, framst svarigheterna for RIKAB att avgora nar
avgiftsskyldighet géller, dvervagde. Darfor borde inte utredningens
forslag att ersétta "avsedd for” med “kan” genomforas. Begreppet
“avsedd for” blev alltsa kvar. — Som framgar av RIKAB:s yttrande var
emellertid avsikten med den ar 2007 inférda definitionen att anpassa
apparatbegreppet till nya sdndningstekniker och distributionsformer (se
prop. 2008/09:195 s. 30). — Mot bakgrund av innehallet i har atergivna
forarbetsuttalanden delar kammarratten RIKAB:s uppfattning att det ar
lagstiftarens avsikt att tv-avgiftsskyldigheten ska knytas till vilka
elektroniska apparater som helst forutsatt att dessa ar konstruerade for att
ta emot utsandning av tv-program. Sasom forvaltningsratten har anfort
har inte heller innehavarens subjektiva avsikt med inforskaffandet av
utrustningen nagon betydelse for avgiftsskyldigheten. — N.N:s
invandning att &ndamalet tv-mottagning ska vara det huvudsakliga hos
utrustningen och att hans dator darfor inte ar nagon tv-mottagare saknar
alltsa stod i lagstiftningen. — Utsandning eller vidareséandning av
tv-program — En fraga som tagits upp i de tidningsartiklar som N.N.
héanvisat till i sitt 6verklagande ar om SVT:s 6verforing av tv-program
via Internet &r en sadan utsandning eller vidaresandning av tv-program
som gor att datorer, surfplattor och mobiltelefoner pa vilka dessa
program kan ses, ska betraktas som tv-mottagare. — | forvaltningsrattens
dom och i RIKAB:s yttrande till kammarrétten redovisas de
forarbetsuttalanden som gjordes betraffande begreppen utséndning eller
vidaresandning av tv-program” nar den aktuella definitionen av
tv-mottagare infordes den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:112 s. 87-92).
Med utsandning eller vidaresandning avsags, med hanvisning till
definitionen av begreppet i da gallande radio- och TV-lag (1996:844), en
sdndning som var avsedd att tas emot av allmanheten och som samtidigt



och utan sérskild begéran var tillganglig for vem som helst som vill ta
emot den (rundradiosandning). Med TV-program avsags ett samlat
schemalagt programutbud i form av hela programtjanster. Kammarratten
vill papeka att det vid denna tidpunkt inte fanns nagot samlat schemalagt
programutbud pa Internet och bl.a. datorer var, trots det utvidgade
tv-mottagarbegreppet, inte avgiftspliktiga. Lagstiftaren forutsag dock en
teknisk utveckling dar tv-séndningar 6ver Internet skulle bli tillgangliga
och datorer och mobila enheter bli att betrakta som avgiftspliktiga
tv-mottagare. — Vidare har det betonats i forarbetena till den tidigare och
den nuvarande radio- och tv-lagen att lagens tillampningsomrade inte &r
beroende av vilken teknik som anvénds (se bl.a. prop. 1995/96:160
s. 63). Tv- eller radiosandningar som tas emot i en annan apparat an den
traditionella tv- eller radioapparaten kan darfor, om séndningarna i ovrigt
uppfyller kraven for att omfattas av lagen, utgora ett ljudradio- eller
tv-program. Det innebdr att a&ven program som tas emot i t.ex. en dator
eller mobiltelefon kan omfattas av radio- och tv-lagen (prop.
2009/10:115 s. 105-106). Att tv kan sindas i ”6ppna Internet-
sandningar” papekades ocksa i den sistndmnda propositionen. — Har kan
ocksa redovisas vad som anfors i proposition 2012/13:164 Bildning och
tillganglighet — radio och tv i allménhetens tjanst som for nérvarande ar
foremal for riksdagsbehandling. | propositionen lamnas forslag till villkor
och riktlinjer som ska galla for den radio- och tv-verksamhet som bedrivs
av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB under tillstandsperioden, fr.o.m. den 1 januari 2014
t.0.m. den 31 december 2019. — Under avsnittet 8.1 Radio- och
tv-avgiften anfors bl.a. foljande (s. 80-81).
Definitionen av tv-mottagare infordes i lagen den 1 januari 2007.
Tv-mottagarbegreppet ar teknikneutralt satillvida att apparater som
ar avsedda att ta emot utsandning eller vidaresandning av
tv-program rédknas som tv-mottagare oavsett distributionssétt. |
forarbetena till lagandringen finns resonemang om vad som avses
med utséndning eller vidaresandning av tv-program, vilket far
betydelse for tolkningen av begreppet. Utsandning eller
vidaresédndning &r en séndning som ar avsedd att tas emot av
allménheten och som samtidigt och utan sarskild begaran ar
tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. Med tv-program
avses ett samlat schemalagt programutbud i form av hela
programtjanster (kanaler). — Efter att SVT i februari 2013 startat
utsdndningar av hela programkanaler via internet ar RIKAB:s
tolkning att datorer, surfplattor och smarta mobiltelefoner, vid
sidan av traditionella tv-apparater, ocksa faller under begreppet
tv-mottagare. Definitionen av tv-mottagare har saledes, efter att
kommittén lamnade sitt betankande i september 2012, fatt en vidare
innebdrd genom tilldmpningen av bestdmmelserna i lagen. Det
innebér att fler kommer att delta i finansieringen av radio och tv i
allmanhetens tjanst. Enligt Radiotjanst har antalet avgiftsbetalare
under januari till april 2013 okat med fyra ganger sa mycket som
prognosticerats, vilket &r att hanfora till det utvidgade
tv-mottagarbegreppet.
Kammarréatten har noterat att det inte har vackts nagon riksdagsmotion
som ror definitionen av tv-mottagare. — Mot den nu angivna bakgrunden



finner kammarrétten, i likhet med RIKAB, att den 6verforing av hela
programkanaler via Internet som SVT inlett i februari 2013 utgor
utséandning eller vidaresandning av tv-program i avgiftslagens mening. —
Krav pa viss mjukvara — | de tidningsartiklar som N.N. hanvisat till
anfors vidare att en utrustning som saknar viss mjukvara ar varaktigt
obrukbar eftersom en dator som saknar denna mjukvara inte kan ta emot
SVT Play. — | samband med att den nu aktuella definitionen av
tv-mottagare infordes i 2 § avgiftslagen anfordes bl.a. foljande
(prop. 2005/06:112 s. 93).
Eftersom utrustningen skall vara avsedd for att kunna ta emot
tv-program spelar det inte nagon roll for avgiftsskyldigheten om
innehavaren av tv-mottagaren for tillfallet inte kan se pa
tv-program pa grund av att utrustningen ar tillfalligt trasig, eller for
att det saknas antenn eller for att innehavaren av mottagaren inte
har kopt en digital-tv-box som anslutits till tv-mottagaren. Daliga
mottagningsforhallanden medfor inte heller avgiftsfrihet.
Enligt kammarrattens mening kan avsaknaden av den aktuella mjukvaran
jamforas med en bristande funktionalitet pa grund av att t.ex. digitalbox
eller antenn saknas. Av de propositionsuttalanden som har refererats
framgar att sadana brister inte paverkar avgiftsskyldigheten. Avsaknaden
av den aktuella programvaran medfor alltsa inte att utrustningen kan
anses varaktigt obrukbar i avgiftslagens mening. — Rénta — Eftersom
lagen om radio- och tv-avgift saknar bestimmelser om réanta kan nagon
ranta inte utga. Redan av detta skél ska N.N:s yrkande om att utfa ranta
avslas. — Sammanfattande bedémning — | malet &r ostridigt att N.N.
innehar en dator med internetanslutning. I likhet med vad
forvaltningsratten funnit ar hans dator att anse som en tv-mottagare savitt
avser fragan om radio- och tv-avgift och han ar darmed skyldig att betala
radio- och tv-avgift. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten
avslar 6verklagandet och yrkandet om att utfa ranta.

N.N. 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen, med undanréjande av underinstansernas
avgoranden, skulle besluta att erlagd radio- och tv-avgift skulle
aterbetalas jamte drojsmalsranta. Han anforde bl.a. foljande. Enligt
lagens ordalydelse &r en tv-mottagare en sadan teknisk utrustning som &r
“avsedd” att ta emot utsdndning eller vidaresdndning av tv-program. Han
innehar inte en sadan utrustning eftersom hans dator med
internetuppkoppling inte &r avsedd att ta emot tv-program. Den tekniska
avsikten med en dator ar inte att ta emot tv-program. Det ar inte
tillrackligt att den kan ta emot sadana program. Ett ytterligare krav for
avgiftsskyldighet ar att en webbséndning kan anses utgdra en utsdndning,
dvs. att den samtidigt och utan sarskild begaran r tillgéanglig for vem
som helst som vill ta emot den. Sa ar inte forhallandet betraffande
webbsandningar. | stallet sker sandningen pa sarskild begaran eftersom
mottagaren sjalv startar séndningen. Den av underinstanserna gjorda
tolkningen av lagen innebér att man inte langre kan undvika skyldigheten
att betala radio- och tv-avgift utan att ocksa avsta fran all annan vasentlig
elektronisk kommunikation. Tolkningen leder till att det inte finns ndgon



signifikant del av Sveriges befolkning som inte ar skyldig att betala
denna avgift och att den narmast ar att betrakta som en skatt pa internet.

RIKAB bestred bifall till yrkandena och anforde bl.a. féljande. En
webbsandning sker inte pa sarskild begaran. Lagstiftaren har ansett att en
webbséndning ska jamstallas med en traditionell broadcastsandning. Den
ar riktad till allménheten, dvs. det &r programbolaget som startar den
ursprungliga sandningen dven om den enskilde maste ga till en sérskild
sida pa internet och aktivera en lank. Allmanheten kan inte stanga av
sjalva sandningen, den finns dar &ven om man valjer att inte ta del av
den.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-06-13, Melin, Sandstrom, Hamberg,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen och fragan i malet

Enligt 2 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst, avgiftslagen, ar en tv-mottagare en sadan teknisk utrustning som ar
avsedd att ta emot utsdndning eller vidaresdndning av tv-program, aven
om utrustningen ocksa kan anvandas for annat andamal. Av 2 a § framgar
att den som innehar en tv-mottagare ska betala radio- och tv-avgift till
RIKAB.

Fragan i malet & om ett innehav av en dator med internetuppkoppling ar
att anse som ett innehav av tv-mottagare och darmed kan féranleda
skyldighet att betala radio- och tv-avgift.

For att en dator med internetuppkoppling ska kunna anses utgéra en
tv-mottagare krévs dels att den &r avsedd att ta emot utsandning eller
vidaresandning av tv-program, dels att en webbsandning utgor en
utsédndning eller vidaresandning i avgiftslagens mening.

Uttalanden i forarbeten m.m.
Begreppet "avsedd”

| det betankande som Iag till grund for inforandet av en definition av
tv-mottagare i avgiftslagen foreslogs att med en sadan mottagare skulle
avses teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller vidareséndning
av tv-program (SOU 2005:2 s. 29). RIKAB framférde dock under
remissbehandlingen att forslaget skulle komma att medfora svarigheter
att faststélla om avgiftsskyldighet foreligger eftersom uppgifter saknas
om vad enskilda eller foretag har for mojligheter att ta emot utséndningar
eller vidaresédndningar (prop. 2005/06:112 s. 90).

| forarbetena konstaterades att manga olika elektroniska apparater kan ta
emot tv-séandningar. FOr att bedémas som en tv-mottagare borde
emellertid den tekniska utrustningen vara avsedd for att ta emot



tv-program, dven om utrustningen ocksa kunde anvandas for annat
andamal. Darmed avsags huvudsakligen vanliga tv-mottagare eller annan
utrustning som &r avsedd for att ta emot och férmedla rorliga bilder och
som har separat tuner, bildskarm och hogtalare, ungefar pa det satt som
stationdra ljudanléggningar ofta har, med vars hjalp tv-program kan
aterges. Som exempel pa utrustning avsedd for att ta emot tv-program
men som &ven kunde anvandas for annat &ndamal namndes s.k.
mediacenter (a. prop. s. 92).

Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifragasatt utredningens
forslag om att mobila enheter skulle omfattas av avgiftsskyldighet,
framholls att det da, dvs. 2006, inte sandes ut ett samlat schemalagt
programutbud pa internet eller till mobiltelefoner. En dator utan sarskilt
tv-kort och annan anslutning an det 6ppna internet, mobiltelefoner och
andra mobila enheter kunde darfor inte anses utgéra en tv-mottagare i
lagens mening. Det poangterades dock att den tekniska utvecklingen pa
sikt skulle kunna fa till foljd att vissa mobila enheter blev att betrakta
som tv-mottagare (a. prop. s. 92 f.).

| forfattningskommentaren konstaterades att en teknisk utrustning kan ha
ett eller flera anvindningsomrdden och att begreppet “avsedd” innebér att
det ar tillrackligt att ett av dessa anvandningsomraden &r att ta emot
utséandning eller vidaresandning av tv-program (a. prop. s. 101).

Begreppet “utsdndning”

| forarbetena till 2 § avgiftslagen angavs vidare att med utséndning eller
vidaresandning avsags, i enlighet med vad som gallde enligt 1 kap. 1 § i
davarande radio- och tv-lagen (1996:844), en sandning som ar avsedd att
tas emot av allménheten och som samtidigt och utan sérskild begéran &r
tillganglig for vem som helst som vill ta emot den (a. prop. s. 91).

Enligt 3 kap. 1 § 18 i nu gallande radio- och tv-lag (2010:696) avses med
tv-sdndning en séndning av eller att sdnda tv-program med hjalp av
elektroniska kommunikationsnét dar sandningen tillhandahalls av en
leverantor av medietjanster, &r riktad till allménheten och ar avsedd att
tas emot med tekniska hjalpmedel. Med sandning riktad till allménheten
avses enligt 1 8 15 en séandning som samtidigt och utan sérskild begéran
ar tillganglig for vem som helst som vill ta emot den.

Saval den aldre som den nu géllande radio- och tv-lagen bygger saledes
pa att en tv-sandning ar en sandning av tv-program som ar riktad till
allménheten och som utan sarskild begéaran ar tillganglig for var och en
som vill ta emot den. Bada lagarna forefaller i detta avseende gdra en
distinktion mellan s.k. bestéll-tv och andra former for tv-séndning.

| forarbetena till 2 8 avgiftslagen beskrivs webbsandningar som en
forhallandevis ny distributionsform for radio och tv. Dar anges vidare att
tv-sdndningar kan “streamas”, dvs. ske i form av en rundradiosidndning
som sands ut direkt och sker utan individuell begéran (a. prop. s. 88 f.). |
en beskrivning av géllande ratt i forarbetena till radio- och tv-lagen



anges, mot bakgrund av tidigare forarbetsuttalanden om att lagens
tillampningsomrade inte &r beroende av vilken teknik som anvands, att
program som tas emot i t.ex. en dator eller en mobiltelefon kan omfattas
av radio- och tv-lagen (prop. 2009/10:115 s. 106 f.).

Enligt grundlagsregleringen pa omradet omfattas traditionella
tv-sdndningar av huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 § forsta stycket
forsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Enligt den
bestammelsen &r lagen tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r
riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. | andra meningen finns den sarskilda s.k.
webbséndningsregeln. Dér foreskrivs att som sédndningar av
radioprogram anses ocksa tillhandahallande till allmanheten pa sarskild
begéran av direktsdnda eller inspelade program, om starttidpunkten och
innehallet inte kan paverkas av mottagaren. Syftet med denna regel ar att
klargora att dven sadana sandningar omfattas av grundlagen om
allménheten kan ta del av sdéndningarna respektive uppspelningarna och
de &r avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

| forarbetena till webbséndningsregeln framholls att det behdvs ett
rekvisit som sarskiljer webbsandningar fran traditionella ljudradio- och
tv-sindningar. Aven i fraga om forstnamnda sandningar galler ju att
starttidpunkt och innehall inte kan paverkas av mottagaren. Overforing ur
en databas via internet sker inte till alla pa natet utan endast till den som
sjélv startar Overforingen till sig, dvs. letar upp webbplatsen och det
onskade innehallet samt beordrar dverforing av innehallet till sig.
Overforing av webbsandningar, oavsett om innehallet utgors av
direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar, startas
alltsa av mottagaren. De sker séledes “pa sirskild begiran” i den mening
som uttrycket har i yttrandefrihetsgrundlagen. Detta skiljer
tillhandahallande ur en databas via internet fran traditionella ljudradio-
och tv-sandningar vars signaler kontinuerligt nar anda fram till tittare och
lyssnare (prop. 2009/10:81 s. 49).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att avgiftslagens
definition av en tv-mottagare inférdes genom lagstiftning som tréadde i
kraft den 1 januari 2007 och dérefter inte har andrats. Sedan dess har
emellertid de tekniska forutséattningarna for att kunna sanda och ta emot
tv-program genomgatt stora forandringar och programforetagens
sandningspolicy har utvecklats. Under senare tid har ocksa narliggande
lagstiftning andrats, framst genom en ny radio- och tv-lag och genom
andringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tradde i kraft den 1 januari
2011.

Fragan dr om avgiftslagens beskrivning av en tv-mottagare som en sadan
teknisk utrustning som &r avsedd att ta emot utséndning eller
vidaresédndning av tv-program nu kan bilda grund for att anse att en dator
med internetuppkoppling utgor en sadan mottagare.
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I allmént sprakbruk torde en tolkning av begreppet "avsedd” i detta
sammanhang narmast innebdra att en teknisk utrustning ska vara ”gjord
for”, “tilltdnkt for” eller "dmnad for” att ta emot utsdndning eller
vidaresandning av tv-program for att anses utgdra en tv-mottagare.
Begreppet for tanken till att det skulle krévas att den tekniska
utrustningen skulle vara sérskilt konstruerad for att ta emot utsandningar
av tv-program for att anses vara en tv-mottagare. | samma riktning pekar
aven det efterféljande ledet i 2 § avgiftslagen, enligt vilket utrustningen
ar avsedd att ta emot utsandningar dven om utrustningen ocksa kan
anvandas for annat andamal.

| forarbetena till avgiftslagen betonades att begreppet tv-mottagare pa
grund av den tekniska utvecklingen och andrade beteendemonster borde
ges en vidare innebdrd och att de som rent faktiskt tar del av tv-utbudet
oavsett distributionssatt aven fortsattningsvis ska betala avgift

(prop. 2005/06:112. s. 91, jfr ocksa det tidigare atergivna uttalandet pa
s. 101). Det framhdlls emellertid, som tidigare framgatt, att &ven om
manga olika elektroniska apparater kan ta emot tv-sandningar borde den
tekniska utrustningen vara avsedd for att ta emot tv-program for att
kvalificeras som en tv-mottagare (a. prop. s. 92).

Det finns saledes uttalanden i férarbetena som ger stod for att
lagstiftarens avsikt varit att avgiftsskyldigheten ska omfatta all sadan
teknisk utrustning som ger innehavaren mojlighet att ta emot tv-program.
Samtidigt finns andra uttalanden som motsager att en sa vidstrackt
tolkning varit asyftad.

Av avgorande betydelse ar emellertid att det har ar fraga om att
bestamma rackvidden av en betungande lagstiftning. Fragan galler ytterst
om enskilda kan alaggas avgiftsskyldighet for innehav av datorutrustning
med internetuppkoppling. Nagon sadan skyldighet har inte funnits
tidigare och om en forpliktelse av detta slag ska inforas bor det fordra
tydligt stod i lag. Ett sadant tydligt lagstod saknas.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot nu angiven bakgrund att
begreppet “avsedd” inte kan ges den innebdrden att en dator med
internetuppkoppling ska anses vara avsedd att ta emot utséndning eller
vidaresandning av tv-program.

Hogsta forvaltningsdomstolen dvergar darefter till fraigan om en
webbsandning ska anses utgdra en utsandning i avgiftslagens mening. Sa
ar fallet, som framgar av forarbetena och den koppling som dar gors till
den aldre radio- och tv-lagen, om sédndningen utan sérskild begéran ar
tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. Nér avgiftslagen
beslutades forekom inte webbsandningar av det slag som nu ar aktuellt.

| forarbetena till de &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tradde i
kraft den 1 januari 2011 behandlades emellertid, som tidigare redovisats,
saken uttryckligen. Det ansags nodvandigt att gora en distinktion mellan
traditionella tv-sdndningar och dverforing av webbséndningar vilka
karakteriseras av att de startas av mottagaren och saledes sker “pa



sarskild begdran”, oavsett om innehdllet utgors av direktsdndningar eller
uppspelningar av tidigare inspelningar. Bada slagen av sandningar
omfattas nu av grundlagsskyddet i 1 kap. 6 8 forsta stycket YGL.

Mot bakgrund av regleringen i 1 kap. 6 § forsta stycket YGL bor en
webbséndning aven vid tolkningen av avgiftslagens utsandningsbegrepp
anses vara tillganglig endast pa sarskild begaran. En webbséandning kan
da inte anses utgora en utsandning eller vidaresandning i avgiftslagens
mening.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolens att en dator
med internetuppkoppling inte kan anses vara avsedd att ta emot
utséandning eller vidaresandning av tv-program och att en webbséndning
inte heller kan anses utgdra en utsandning eller vidaresandning i
avgiftslagens mening.

Innehav av en dator med internetuppkoppling kan saledes inte anses
utgodra ett innehav av en tv-mottagare som kan utlésa en skyldighet att
betala radio- och tv-avgift.

RIKAB har darmed inte haft lagligt stod for att paféra N.N. den i malet
aktuella radio- och tv-avgiften och beslutet ska undanrgjas.

Vad géller aterbetalning av radio- och tv-avgift anges i 16 § avgiftslagen
att Gverstiger en inbetalad avgift vad som ska erlaggas enligt beslut som
har vunnit laga kraft, ska 6verskjutande belopp betalas tillbaka. Av
lagrummet foljer saledes att den i malet aktuella radio- och tv-avgiften
ska betalas tillbaka till N.N.

N.N:s har yrkat ranta pa beloppet. Avgiftslagen saknar bestimmelser om
ratt till ranta vid aterbetalning av inbetalade avgifter. Inte heller finns
nagot annat forfattningsstod for att bifalla yrkandet (jfr RA 1997 not. 78
och RA 2002 ref. 108). Hogsta forvaltningsdomstolen kan darfor inte
bifalla N.N:s talan i denna del.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hdogsta forvaltningsdomstolen undanrgjer, med &ndring av
kammarrattens och forvaltningsrattens domar, Radiotjanst i Kiruna AB:s
beslut att N.N. ska betala radio- och tv-avgift for perioden den 21
februari—20 maj 2013.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om drojsmalsranta.

Mal nr 7368-13, foredragande Annica Gulliksson
Rattsfall: RA 1997 not. 78; RA 2002 ref. 108.

Litteratur: prop. 2005/06:112 s. 88 f., 90-93 och 101; prop. 2009/10:81
S. 49; prop. 2009/10:115s. 106 f.; SOU 2005:2 s. 29.
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