HFD 2014 ref 37

Forsorjningsstod kan inte villkoras av att den bistandssokande medverkar till
verkstéalligheten av ett beslut om utvisning efter avtjanat fangelsestraff.

Lagrum:
4 kap. 1§, 48,58 och 6 § socialtjanstlagen (2001:453)

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden i Orebro kommun
beslutade den 19 juni 2012 att, savitt nu ar aktuellt, avsla S.W:s ansokan
om ekonomiskt bistand for juli 2012. Som skal for beslutet angavs i
huvudsak foljande. S.W. saknar uppehalls- och arbetstillstand och ska
enligt beslut den 17 juni 1999 av Hovriatten for Ovre Norrland utvisas ur
landet efter avtjanat fangelsestraff. S.W. har bristfalligt medverkat till att
komma in med handlingar som styrker hans identitet och han har darfor
inte kunnat utvisas. Det har inte framkommit nagra formella hinder for
honom att atervanda till hemlandet. Genom att aktivt medverka till att
anskaffa de resehandlingar som kravs for att beslutet ska kunna
verkstéllas skulle han sjélv kunna tillgodose sina behov. For att undvika
en akut nodsituation beviljades S.W. bistand till boende och livsmedel.

S.W. dverklagade Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
beslut hos forvaltningsratten och yrkade att han skulle beviljas sokt
ekonomiskt bistand. Han anforde i bl.a. féljande. Han kan inte leva pa
55 kr per dag. Han har medverkat i utredningen angaende
utvisningsbeslutet genom att ansdka om pass hos Etiopiska myndigheten.

Namnden ansag att dverklagandet skulle avslas.

Forvaltningsratten i Karlstad (2012-08-31, ordférande Forsberg)
yttrade, savitt nu ar i fraga: Tillampliga bestammelser m.m. — Enligt

4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har den som inte sjélv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till
bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for
sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillférsékras en
skalig levnadsniva och bistandet skall utformas sa att det starker hans
eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. — Enligt 4 kap. 2 8
SoL far socialnamnden ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om det
finns skal for det. — Av utredningen i malet framkommer att S.W. frigavs
fran Kumlaanstalten i april 2003. Han kommer ursprungligen fran
Etiopien och ska efter fangelsestraffet utvisas till Etiopien. Granspolisen
har uppgett att de inte kan verkstélla utvisningen. Grénspolisen har varit
med S.W. pa intervju pa Etiopiska ambassaden. S.W:s personuppgifter
tas inte emot pa Etiopiska ambassaden och da utfardar de inte pass. S.W.
har inte uppehallstillstand eller arbetstillstand i Sverige och far inte
studera. — FOrvaltningsrattens bedémning — Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden har i det 6verklagade beslutet avslagit S.W:s
ansokan for att han bristfalligt medverkat till att inkomma med
handlingar som styrker hans identitet och darfor inte har kunnat utvisas.



Enligt ett avgorande fran Kammarréatten i Stockholm den 19 oktober
2006 (mal nr 6412-05) frantas inte den enskilde ratten till bistand for att
sokande inte har medverkat till att utvisningsbeslutet kunnat verkstéllas.
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamndens beslut ska darfor
upphédvas och malet aterforvisas till namnden for vidare utredning
angaende S.W:s faktiska bistandsbehov. — Forvaltningsratten upphaver
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden i Orebro kommuns
beslut och aterforvisar malet i den del som avser ekonomiskt bistand for
juli 2012 for utredning avseende S.W:s faktiska bistandsbehov.

Néamnden 6verklagade forvaltningsrattens dom hos kammarrétten och
yrkade att kammarratten skulle upphéva domen och faststélla namndens
beslut. Namnden anférde bl.a. foljande till stod for sin talan. Det finns
inga formella hinder att utvisa S.W. ur landet. Han har dock under lang
tid inte medverkat till att skaffa de nédvandiga resedokument eller 1amna
de uppgifter som kravs for att utvisningen ska kunna verkstallas. Det ar
inte godtagbart att bistand ska lamnas under obegransad tid nar den
enskilde inte medverkar till att utvisning ska kunna verkstéllas.
Forutsattningarna for bistand enligt 4 kap. 1 § SoL &r inte uppfyllda.
Némnden hanvisar till Kammarratten i Jonkopings avgoranden i

mal nr 3594-11 och 3595-11 samt Kammarréatten i G6teborgs avgoranden
i mal nr 1007-09 och 4920-08.

Kammarratten i Goteborg (2012-10-09, Grankvist, Dahlin, referent,
Espeland Nyhlén) yttrade: Kammarratten gér samma bedémning som
forvaltningsratten. — Kammarratten avslar dverklagandet.

N&mnden 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdva underinstansernas domar och
faststélla n&mndens beslut. Namnden anforde bl.a. féljande. Den sdkande
har ett eget ansvar for att kunna tillgodose sina behov. Att vagra
medverka till att ldmna uppgifter ses inte som ett godtagbart skal for att
ansvaret for forsorjning helt ska laggas pa kommunen utan maéjlighet till
tidsbegransning. Genom att atervanda till hemlandet skulle S.W. sjalv
kunna tillgodose sina behov. Han omfattas inte av lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl. och &r darmed inte berattigad till
ekonomiskt bistand med stod av den lagen. Han har inte ratt att pa nytt
anstka om uppehallstillstand. Han kan inte heller starka sina mojligheter
att forsorja sig genom utbildning, praktik eller 16nearbete och han
omfattas inte av den svenska socialforsékringen fullt ut. Namndens
mojligheter att pa sikt kunna hjalpa honom till sjalvforsorjning &r i
princip obefintliga.

S.W. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. att han medverkat
till utredningen om sin utvisning genom att anséka om pass hos etiopiska
myndigheter trots att han betraktar sig som statslés. Han hemstéllde att
hans faktiska bistandsbehov skulle tillgodoses sa lange utredningen om
utvisning pagick.



Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-06-11, Jermsten, Almgren, Nord,
Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet
Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till a&r om
namnden haft ratt att avsla S.W:s ansékan om ekonomiskt bistand pa den
grunden att han inte medverkat till att anskaffa de resehandlingar som
kravs for att beslutet om utvisning av honom ska kunna verkstallas.

Den réttsliga regleringen

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen har den som inte sjélv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt
till bistand av socialnamnden for sin forsérjning (forsérjningsstod) och
for sin livsforing i 6vrigt. Enligt tredje stycket ska den enskilde genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas s att
det stérker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Ett syfte med reglerna om ratt till bistand &r att den enskilde pa sikt ska
bli sjalvforsorjande. | praxis har det godtagits att socialndmnden staller
vissa villkor for ratten till bistand. Dessa villkor kan sagas ligga i linje
med socialndmndens ansvar for socialtjansten och éverensstammer med
socialtjanstens syfte i nu berért hanseende. Dérutover finns i 4 kap. 4-6
88§ socialtjanstlagen uttryckligt lagstod for vissa villkor som avser
deltagande i praktik eller annan kompetenshgjande verksamhet.

S.W. har, savitt nu ar aktuellt, ansokt om forsorjningsstod for juli 2012.
Han har inte uppehallstillstand eller arbetstillstand. Han har tidigare
beviljats uppehallstilistaind men ska enligt beslut av Hovrétten for
Ovre Norrland utvisas efter avtjanat fangelsestraff. S.W. frigavs i april
2003. Utvisningen har dock inte kunnat verkstallas pa grund av att han
saknat nddvandiga resehandlingar. S.W. har varit aktuell hos namnden
sedan maj 2003. Han omfattas inte av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

De forhallanden under vilka S.W. vistas i Sverige innebéar saledes att
ndmnden rent faktiskt inte har mojlighet att fullt ut béra sitt ansvar for att
uppfylla socialtjanstens mal och syfte, dvs. att hjalpa den
bistandssokande att bli sjalvforsorjande m.m. Detta innebér dock inte att
namnden har stod i socialtjanstlagen for att stalla andra krav pa den
bistandssokande &n sadana som godtagits i praxis eller som foljer av

4 kap. 4-6 88 (jfr HFD 2011 ref. 49). Det nu aktuella villkoret har inte
sadant stod. Med hansyn till den langa tid som nu gatt utan att
utvisningsbeslutet har kunnat verkstallas foreligger inte heller
forutsattningar for namnden att utge bistand endast for att tacka S.W:s
akuta behov.



Mot denna bakgrund instdammer Hogsta forvaltningsdomstolen i
kammarrattens och forvaltningsrattens bedémning att det ankommer pa
namnden att gora en vidare utredning av S.W:s faktiska bistandsbehov.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 6146-12, foredragande Petra Jansson

Rattsfall: RA84 2:53; RA 1991 ref. 41; RA 1987 ref. 174; RA 1988 not.
135; RA 1995 ref. 70; RA 2004 ref. 130; RA 2009 ref. 103; HFD 2011
ref. 49.

Litteratur: prop. 1993/94:150, bilaga 11 s. 5 f.; prop. 1996/97:124 s. 76.



