HFD 2014 ref 66

Sekretessbestimmelsen i 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen &r inte tillamplig
nar den personuppgiftsansvarige inte ar etablerad i Sverige.

Lagrum:
21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Accurate Care AS begéarde hos Socialstyrelsen att fran Socialstyrelsens
register 6ver halso- och sjukvardspersonal fa ut uppgifter om namn samt
datum for utfardande och upphdrande av legitimation avseende samtliga
legitimerade sjukskoterskor. Bolaget uppgav att uppgifterna skulle
anvandas for legitimationskontroll och uppdatering av en databas.

Socialstyrelsen avslog i beslut den 6 december 2013 bolagets begéran
med i huvudsak foljande motivering. Det har inte framkommit att
bolagets behandling av personuppgifterna omfattas av nagot av de
andamal som anges i forordningen (2006:196) om register 6ver halso-
och sjukvardspersonal. Mot denna bakgrund bedémer Socialstyrelsen att
det kan antas att ett utlimnande kan medfora att personuppgifterna
behandlas i strid med bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204),
PuL. Sekretess galler darmed for uppgifterna enligt 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Accurate Care AS Overklagade Socialstyrelsens beslut hos kammarrétten.
Bolaget vidholl sin begaran samt yrkade aven att fa ut uppgifter om
beslut om provotid och aterkallelse av legitimation for legitimerade
sjukskoterskor i Socialstyrelsens register 6ver hélso- och
sjukvardspersonal (HOSP-registret). Bolaget anforde bl.a. foljande.
Bolaget &r etablerat i Norge och PuL galler saledes inte for bolagets
behandling av personuppgifterna enligt 4 § PuL. Bolagets behandling av
de begérda personuppgifterna kan darfor inte hamna i strid med PuL, och
sekretess enligt 21 kap. OSL foreligger inte. Socialstyrelsen har i det
overklagade beslutet inte redovisat nagot resonemang avseende 4 § PuL.
En analog tillampning av PuL och 21 kap. 7 § OSL skulle sta i strid med
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Om PuL och 21 kap. 7 § OSL ska
tillampas framhaller bolaget foljande. Bolaget har ett berattigat intresse
att behandla uppgifter om sjukskéterskors namn och legitimation. De
begarda uppgifterna ar forhallandevis harmlosa. Det &r inte ndgon
integritetskrdnkning for den enskilde att uppgifterna anvéands vid sjalva
rekryteringen. Det &r inte heller nagon namndvard integritetskrankning
att uppgifterna anvands i marknadsforingssyfte i begransad omfattning
for att erbjuda personen arbete. Bolagets behandling av
personuppgifterna &r darmed forenligt med 9 8 f och 10 § f PuL, om PuL
hade varit tillamplig. Bolaget behandlar sedan tidigare en stor méngd
personuppgifter avseende sjukskoterskor. I slutet av 2012 fick bolaget
tillgang till liknande uppgifter fran norska Helsedirektoratet. Bolaget
avser inte att i rekryteringssyfte vénda sig till personer for vilka
legitimationen har aterkallats. Det ar dock ett legitimt syfte att ha tillgang
till en sadan uppgift i samband med rekrytering av sjukskoterskor.



Socialstyrelsen lamnar regelmassigt ut uppgifter fran HOSP-registret.
Bestdmmelsen i 21 kap. 7 § OSL ger inte stod for att gora en beddmning
i forhallande till norsk lagstiftning. Om bedémningen dnda ska ske mot
den norska regleringen om personuppgiftsbehandling kan det inte antas
att ett utlimnande av uppgifterna skulle sta i strid med den norska
lagstiftningen.

Socialstyrelsen vidholl sitt beslut och anférde bl.a. féljande.
Bestammelsen i 21 kap. 7 § OSL ska tillampas. | vart fall bor
bestimmelsen tillampas analogt. Det foreligger sekretess for de
personuppgifter fran Socialstyrelsens HOSP-register som bolaget begéar
utlamnade for att genomfora legitimationskontroll och uppdatering av en
databas. Tydliga forarbetsuttalanden eller rattspraxis som klargér om och
i sa fall hur bestammelsen i 21 kap. 7 § OSL ska tillampas i den har
situationen saknas. Om bestammelsen inte ska tillampas skulle det
innebdra att personuppgifter som lamnas ut till personuppgiftsansvariga
som inte &r etablerade i Sverige saknar det skydd som bestdmmelsen ger.
Detta medfor vidare att svenska personuppgiftsansvariga missgynnas
jamfort med utlandska. Det innebar ocksa att bestammelsen latt kan
kringgas genom att uppgifter begérs utlamnade av en
personuppgiftsansvarig som PuL inte galler for. Om beddémningen ska
ske mot den norska regleringen om personuppgiftsbehandling behdver
det klarlaggas att uppgifterna kommer att behandlas pa ett satt som inte
strider mot denna. Bolaget har i kammarrétten &ven begért ut uppgifter
om provotid och aterkallelse av legitimation. Det kan antas att
uppgifterna kommer att behandlas pa ett satt som strider mot 9 § f PuL.
Uppgifterna kan aven i vissa fall anses vara av integritetskénslig art. Att
uppgifterna dven ska anvandas for marknadsforingsandamal har kommit
fram forst hos kammarratten. Socialstyrelsen har saledes inte i det
overklagade beslutet haft skl att ta stallning till denna fraga och har inte
heller haft anledning att inhdmta kompletterande utredning innan beslutet
fattades. Underlaget ar inte tillrackligt for att det ska kunna bedémas om
behandlingen kan antas strida mot PuL. Bland annat framstar det som
oklart om rétten enligt 11 § PuL att motsatta sig behandling av
personuppgifter for andamal som ror direkt marknadsforing kommer att
tillvaratas. Bolagets yrkande om att personuppgifter ska lamnas ut fran
HOSP-registret for marknadsféringsandamal bor 6verlamnas till
Socialstyrelsens provning.

Kammarrétten i Stockholm (2014-06-12, Jagander, Brege, Edwardsson,
referent) yttrade: Uppgifter om prévotid och aterkallelse av legitimation
— Bolaget har forst hos kammarratten begart att fa ta del av beslut om
provotid och aterkallelse av legitimation for legitimerade sjukskoterskor i
HOSP-registret. Eftersom detta inte har prévats av Socialstyrelsen i det
Overklagade beslutet & kammarratten forhindrad att som forsta instans ta
stéllning till bolagets begéran i den delen. Detta yrkande ska darfor
avvisas. — Uppgifter for legitimationskontroll och uppdatering av en
databas — PuL galler for sddana personuppgiftsansvariga som &r
etablerade i Sverige (jfr 4 § forsta stycket samma lag). Socialstyrelsen &r
en svensk statlig myndighet och PuL géller darfor for behandlingen av
personuppgifterna i HOSP-registret. — Socialstyrelsen har i sitt beslut



gjort beddmningen att bolagets efterféljande behandling av
personuppgifterna kan antas strida mot bestammelserna i PuL.
Socialstyrelsen har darfor vagrat att lamna ut uppgifterna med hanvisning
till 21 kap. 7 § OSL. Fragan i malet & om Socialstyrelsen har haft fog for
sin bedémning. — Enligt 9 § forsta stycket PuL far personuppgifter
samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
(c). Av samma bestammelse framgar att personuppgifter inte heller far
behandlas for nagot andamal som ar oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (d). Vidare galler enligt bestdammelsen att inte
fler uppgifter far behandlas &an vad som &r nédvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (f). HOSP-registrets &ndamal framgar av
forordningen (2006:196) om register dver hélso- och sjukvardspersonal.
Personuppgifterna far enligt forordningen behandlas for att fora en
aktuell forteckning 6ver legitimerad halso- och sjukvardspersonal (4 8).
Forordningen innehaller ocksa en uttémmande upprakning av registrets
ovriga andamal (5 §). Bland de senare kan i detta sammanhang namnas
andamalen att utdva tillsyn dver halso- och sjukvarden och dess personal
(5 8 1) och att lamna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet
med det som foreskrivs i annan forfattning eller avtal (5 § 3). — Av
utredningen i malet framgar att bolagets syfte med sin behandling av de
begérda personuppgifterna ar dels legitimationskontroll, dels uppdatering
av en befintlig databas som i dagslaget innehaller uppgifter om ca

24 000 sjukskoterskor med svensk legitimation. Bolagets begéran géller
personuppgifter rorande samtliga de ca 185 000 sjukskdterskor som
HOSP-registret omfattar. — Det av bolaget forst uppgivna andamalet, att
kunna kontrollera enskilda sjukskoterskors legitimation, kan inte uppnas
genom att bolaget far del av uppgifterna ur HOSP-registret. Strax efter att
bolaget har fatt ut uppgifterna kan informationen om en enskild
sjukskoterskas legitimationsinnehav visa sig ha blivit inaktuell. Ett
utldmnande av uppgifter om namn och datum for utfardande av
legitimation avseende samtliga legitimerade sjukskoterskor i HOSP-
registret till bolaget skulle darfér medféra att fler personuppgifter
behandlas an vad som &r nédvéandigt med héansyn till syftet.
Socialstyrelsen har darfor haft fog for sin beddmning att bolagets
efterféljande behandling skulle medféra att uppgifterna behandlas i strid
med PuL. — Inom ramen for vad kammarratten kan prova ar det andra
uppgivna andamalet att bolaget 6nskar uppdatera sin egen databas.
Denna 6nskan kan inte i sig anses utgdra ett berattigat andamal.
Socialstyrelsen har darmed aven i denna del haft fog for att anta att ett
utlamnande av de begéarda personuppgifterna till bolaget skulle medféra
att uppgifterna behandlas i strid med PulL. Sekretess enligt 21 kap. 7 §
OSL géller darmed for uppgifterna. Overklagandet ska darfor avslas i
denna del. — Uppgifter for marknadsforingsandamal — Bolaget har forst
hos kammarratten kommit in med uppgiften att de begérda
personuppgifterna ska behandlas for marknadsforingsandamal. Det
framgar av 10 § f PuL att behandling av personuppgifter ar tillaten bara
om den registrerade har 1dmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen ar nodvandig for att ett andamal som ror ett beréattigat
intresse hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut
ska kunna tillgodoses, om detta intresse véger tyngre an den registrerades
intresse av skydd mot kréankning av den personliga integriteten. — Med



hé&nvisning till instansordningsprincipen bor Socialstyrelsen ta stéllning
till om det foreligger samtycke hos de registrerade eller, om sa inte &r
fallet, gbra avvagningen mellan bolagets intresse och intresset av skydd
mot krankning av den personliga integriteten hos dem som finns i
HOSP-registret. Malet visas darfor ater i denna del till Socialstyrelsen for
en fornyad prévning av bolagets begéran. — Kammarratten avvisar
yrkandet om att uppgifter om prévotid och aterkallelse av legitimation i
Socialstyrelsens register dver legitimerad hélso- och sjukvardspersonal
ska lamnas ut. — Kammarratten avslar éverklagandet i den del det avser
bolagets begéran att uppgifter i registret ska lamnas ut for att behandlas
for legitimationskontroll och uppdatering av en databas. — Kammarratten
visar i 6vrigt malet ater till Socialstyrelsen for fornyad provning i
enlighet med vad som framgar av skélen for avgdérandet.

Accurate Care AS Overklagade kammarrattens dom hos Hogsta
forvaltningsdomstolen och yrkade att uppgifterna skulle lamnas ut.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-10-29, Jermsten, Almgren, Saldén
Enérus, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

Enligt 21 kap. 7 8 OSL galler sekretess for personuppgift, om det kan
antas att ett utlamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. Den prévning som ska goras avser uppgiftens
behandling efter utlamnandet (jfr RA 2001 ref. 68 och RA 2002 ref. 54).

Accurate Care AS &r etablerat i Norge. Personuppgiftslagen galler darfor
inte for bolaget (4 § PuL). Bolagets behandling av de aktuella
uppgifterna kan foljaktligen inte sta i strid med den lagen. Sekretess
enligt 21 kap. 7 8 OSL galler saledes inte gentemot bolaget.

Det har inte framkommit att det foreligger sekretess for uppgifterna pa
nagon annan grund. Overklagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att

Socialstyrelsen ska lamna ut de begérda uppgifterna till Accurate Care
AS.

Mal nr 3695-14, foredragande Emma Boman



