HFD 2014 ref 68

Tillhandahallandet av en genom lunchkupong forskottsbetald lunch har i visst fall
ansetts inte utgdra en forsaljning som utloser registeringsskyldighet i kassaregister.

Lagrum:
39 kap. 7 8 skatteforfarandelagen (2011:1244)

Konigs Restaurang och Konsult AB (bolaget) erbjod sina kunder att kdpa
lunchkuponghaften mot kontantbetalning. Kuponghéftena var utstéllda av
bolaget och gav innehavaren rétt att for varje kupong fa en lunch i
bolagets restaurang. Vid Skatteverkets kontroll hos bolaget den 13
januari 2012 framkom det att bolaget under dagen serverat 36 luncher i
utbyte mot lunchkuponger utan att i kassaregistret registrera att sa skett.
Skatteverket beslutade den 22 maj 2012 att pafora bolaget en
kontrollavgift om 10 000 kr. Som motivering anfoérde verket bl.a. att
bolaget inte uppfyllde kraven i 39 kap. 7 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, om att all forséljning ska registreras och att kunden
vid varje forséljning ska erbjudas kvitto. Skatteverkets framhdll att det av
verkets foreskrifter SKVFS 2009:1 och SKVFS 2009:3 foljer att
naringsidkare som mottar betalning i form av bl.a. maltidskuponger eller
liknande ar skyldig att registrera betalningen och erbjuda kunden kvitto.

Bolaget 6verklagade Skatteverkets beslut hos forvaltningsratten. Bolaget
yrkade i forsta hand att kontrollavgiften skulle upphévas dels eftersom
betalning av lunchkuponger inte &r att jamstalla med kontant betalning,
dels eftersom Skatteverkets aberopade foreskrifter i sig inte ar giltiga. |
andra hand yrkade bolaget hel eller delvis befrielse fran avgiften
eftersom det var oskaligt att pafora avgiften utifran det oklara lagstod
som fanns i fragan och eftersom avgiften i vart fall fick anses
oproportionerligt hog.

Skatteverket ansag att 6verklagandet skulle avslas.

Forvaltningsratten i Stockholm (2013-03-28, ordférande Bergman)
yttrade: Det ar ostridigt att bolaget bedriver sadan verksamhet att det ar
skyldigt att anvanda kassaregister. Av 50 kap. 1 § SFL framgar att
kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbesok
finner att den som ar skyldig att anvénda kassaregister inte fullgor denna
skyldighet. — Enligt 39 kap. 4 § SFL ska den som i naringsverksamhet
séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort anvéanda kassaregister. Av 7 § samma kapitel framgar att all
forséljning och annan l6pande anvéndning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret. Vid varje forséljning ska ett av kassaregistret
framstallt kvitto tas fram och erbjudas kunden. — Fragan i detta mal ar om
bolaget borde ha registrerat inldsen av lunchkuponger, som bolaget sjalv
utfardat, sasom forséljning i kassaregistret. — Bolaget har sagt att det
registrerar varje forsaljning av ett lunchkuponghafte i kassaregistret, men
att ingen registrering sker vid inlésen av kupongerna. Skatteverket a sin
sida havdar att det finns en skyldighet for néringsidkare som mottar



betalning i form av maltidskuponger att registrera betalningen i ett
kassaregister och att den omstandigheten att betalningen for salda
matkuponger tidigare redovisats inte paverkar den bedémningen. | ett
informationsblad fran Skatteverket (SKV 611, utgava 1) anges bl.a.
foljande. Vid forséljning av hafte med lunchkuponger ska hela
betalningen registreras i kassaregistret som en egen artikel. Betalningen
ska inte réknas in i dagens forséljning, men den ska finnas med i
dagrapporten och momsen ska redovisas. Beloppet, exklusive moms, ska
vidare bokféras som en uppkommen skuld till kunden. N&r kunden
betalar med en lunchkupong ska kupongen registreras i kassaregistret
(exklusive moms) och réknas in i dagens forséljning. Betalningen ska
bokfdras som en inkomst tillsammans med 6vrig forséljning fran kassan
och redovisas som en minskning av skulden till kunden. Nagon
ytterligare moms ska inte redovisas. — Forvaltningsréttens bedémning —
Det aktuella forfarandet med lunchkuponger innebér att bolaget far en
forskottsbetalning avseende luncher som kommer att levereras vid flera
senare tillfallen. Enligt forvaltningsrattens mening ar det fraga om en
forsaljning. Det &r ostridigt att mervardesskatten pa denna omséttning
redovisas i samband med att kunden betalar for lunchkupongerna. Det
rader inte heller nagon tvekan om att forséljningen ska bokforas som en
uppkommen skuld till kunden i samband med betalning av
lunchkupongerna och som en intékt (och minskning av skulden) forst i
samband med inlésen av lunchkupongerna och leverans av luncherna. —
Av 39 kap. 7 § SFL framgar att all forsaljning ska registreras i
kassaregistret och att kunden ska erbjudas kvitto vid varje forsaljning.
Bolaget har, obestritt, uppgivit att det registrerat forséljningen och
erbjudit kvitto i samband med att kunden betalat for lunchkupongerna.
Det innebér att bolaget registrerat forsaljningen i samband med att det
varit skyldigt att redovisa mervérdesskatten for den aktuella
omsattningen. Det framgar inte av lagtexten att bolaget ar skyldigt att
registrera forséljningen i samband med att den intéktsfors for det fall att
denna tidpunkt skulle infalla vid en annan tidpunkt &n redovisningen av
mervardesskatt. Det ar inte heller mojligt att pa nagot annat satt utlasa ur
lagtexten att bolaget varit skyldigt att registrera lunchkupongerna i
kassaregistret pa det satt som Skatteverket anser ar det riktiga. —
Skatteverket har framhallit att det framgar av Skatteverkets foreskrifter
om krav pa kassaregister (SKVFS 2009:1) och om anvandning av
kassaregister (SKVFS 2009:3) att inlosen av lunchkuponger ska
registreras i kassaregistret. De aktuella foreskrifterna har utfardats med
stdd av 1 § forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. Denna
forordning, liksom lagen (2007:592) om kassaregister m.m., upphéavdes i
samband med att SFL och skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
tradde i kraft den 1 januari 2012. — 19 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen anges att Skatteverket, i friga om sadana
kassaregister som avses i SFL, far meddela ytterligare foreskrifter om
bl.a. krav pa och anvandning av kassaregister. Detta bemyndigande har i
sin tur stod i 39 kap. 10 8 SFL. Skatteverkets instéllning &r att detta
bemyndigande har samma omfattning som det tidigare och att de aktuella
foreskrifterna fortfarande &r giltiga. Skatteverket hanvisar bl.a. till NJA
2012 s. 105 som stod for sin uppfattning. — I det tidigare bemyndigandet,
som aterfanns i férordningen om kassaregister, hanvisades dock till



sadana kassaregister som avses i lagen om kassaregister. Bolaget har
ifrdgasatt hur det ska vara majligt att forsta att foreskrifter som ar
utfardade med stdd av en upphdvd lagstiftning fortfarande ska foljas. —
Enligt forvaltningsrattens mening star det klart att Skatteverket haft ratt
att utfarda foreskrifter avseende krav pa och anvandning av kassaregister
saval enligt forordningen om kassaregister som enligt
skatteforfarandeforordningen. Det rader inte heller nagon tvekan om att
syftet fran regeringens sida varit att, i samband med inforandet av SFL,
ge Skatteverket motsvarande bemyndigande som verket tidigare haft. Det
finns emellertid ingen dvergangsbestammelse som innebér att foreskrifter
om kassaregister som utfardats med stod av tidigare bestammelser
fortfarande ska galla. Det nya bemyndigandet ar inte heller identiskt med
det tidigare eftersom det omfattar kassaregister som avses i en annan lag.
Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att SKVVFS 2009:1 och 3
inte var tillampliga vid den tidpunkt da Skatteverket genomforde sitt
kontrollbesdk (den 13 januari 2012). Vad Hogsta Domstolen har uttalat i
NJA 2012 s. 105 medfor inte ndgon annan bedémning. — Sammantaget
anser forvaltningsratten att det inte ar klarlagt att bolaget brustit i sina
skyldigheter att anvanda kassaregister enligt SFL och det saknas darfor
grund for att ta ut kontrollavgift i detta fall. — Overklagandet ska bifallas.
— Forvaltningsratten bifaller dverklagandet och undanréjer den paforda
kontrollavgiften.

Skatteverket 6verklagade forvaltningsrattens dom hos kammarrétten och
yrkade att Konigs Restaurang och Konsult AB skulle paféras
kontrollavgift med 2 500 kr. Till stéd for sin talan anférde Skatteverket
bl.a. foljande. | malet ar fraga om det forfarandet att bolaget
tillhandahaller en lunch mot en av kunden inkopt kupong utgor en
forsaljning som ska registreras i ett kassaregister. Lunchkupongen har
bolaget sjalvt stéllt ut och tidigare registrerat i kassaregister som
forséljning av lunchkuponghafte. | malet &r dven fraga om Skatteverkets
foreskrifter ar tillampliga. Bolagets forsaljning av lunchkuponger utgor
forsaljning av rattigheter, vilket ska registreras i ett kassaregister om
betalning sker kontant eller med kontokort. Nar sedan bolaget
tillhandahaller en valfri lunch pa valfri dag mot mottagandet av en
lunchkupong é&r detta forséljning av en lunch som kunden betalar med en
lunchkupong. Detta &r en forsaljningssituation som inte ska forvaxlas
med utlamning av varor som t.ex. kan forekomma i en mébelhandel dar
betalning sker pa ett stalle och utlamning av en vara sker pa ett
lagerutlamningsstalle. En annan situation som det inte heller ska
forvéxlas med ar kop av biobiljett 6ver disk och uppvisande av biobiljett
for intrade till sjalva filmen dar tjansten tillhandahalls. Allt som en
kopare kan 6verldmna eller Gverfora som vederlag for en kopt vara eller
tjanst utgor kontant betalning. Exempel pa vad som inryms i begreppet
kontant betalning &r darmed kontanter (mynt och sedlar), checkar,
presentkort, maltidskuponger, stampelkort eller bonuskort som anvands
vid betalning, pantkvitton, vardekuponger, elektroniska betalningar och
olika slag av vinstbevis. Skatteverkets foreskrifter om krav pa
kassaregister har i och for sig meddelats med stéd av ett bemyndigande
som numera finns i SFL men som vid tiden for meddelandet fanns i lagen



(2007:592) om kassaregister m.m. Utgangspunkten i fragan om
giltigheten i tiden av myndigheters foreskrifter ar att meddelade
foreskrifter géller &ven om bemyndigandet upphéavts (Ds 1998:43,
Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning, s. 53 f.).
Enligt Skatteverket bor kontrollavgiften séttas ned till 2 500 kr med
hansyn till att arendet avser en svar fraga.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
Utlamnande av luncher mot de i malet aktuella lunchkupongerna utgor
inte forséljning mot betalning eller mot betalning med kontokort i den
mening som avses i skatteforfarandelagen. Utldmnande av luncher mot
maltidskuponger utgor inte heller en forsaljning i den mening som nu ar
aktuell. De aktuella lunchkupongerna ar forbetalda av de kunder som
anvander dem. Nar bolaget séljer lunchkuponger till kunderna erhaller
dessa ett hafte innehallande lunchkuponger. Bolaget slar vid detta
forsaljningstillfalle in och registrerar denna forsaljning mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort i kassaregistret. Som
forvaltningsratten funnit ar de av Skatteverket aberopade foreskrifterna
(SKVFS 2009:1 och SKVFS 2009:3) inte gallande och tillampliga i detta
fall. Foreskrifterna hanvisar vidare till den upphévda lagen om
kassaregister och inte till den nu, vid tidpunkten fér kontrollbesoket och
Skatteverkets beslut om kontrollavgift, gallande skatteférfarandelagen.
Dessutom gar forskrifterna langre &an vad som foreskrivs i
skatteforfarandelagen vad galler skyldigheten att registrera i
kassaregistret och att erbjuda kvitto. For det fall kammarratten skulle
finna att det forelegat laga grund for att ta ut kontrollavgift finns skal att
helt befria bolaget fran kontrollavgiften. En skyldighet att registrera
lunchkuponger framgar varken av lagtext, férordning eller Skatteverkets
foreskrifter.

Kammarratten i Stockholm (2013-11-28, Olsson, Schomer, referent,
Hakansson) yttrade: Av 39 kap. 7 § SFL framgar att all férsaljning och
annan lépande anvandning av ett kassaregister ska registreras i
kassaregistret. Enligt 19 § i Skatteverkets foreskrifter om krav pa
kassaregister (SKVFS 2009:1) ska ett kassaregister kunna registrera
betalning med olika slag av betalningsmedel. Av 2 § Skatteverkets
foreskrifter om anvéandning av kassaregister (SKVFS 2009:3) framgar att
med betalningsmedel avses bl.a. maltidskuponger. — Enligt 50 kap. 1 § 1
SFL ska kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller
kontrollbesok finner att den som &r skyldig att anvanda kassaregister inte
fullgor denna skyldighet. Enligt 50 kap. 2 § forsta stycket samma lag &r
kontrollavgiften 10 000 kr per tillfalle. Vidare foljer av 51 kap. 1 § forsta
stycket SFL att avgiften ska sattas ned helt eller delvis om det ar oskéligt

att ta ut avgiften med fullt belopp. — I malet har framkommit att
bolaget har underlatit att i kassaregister registrera forsaljning av mat som
skett mot erlaggande av maltidskuponger. Fragan ar om Skatteverkets
ovan ndmnda forskrifter var tillampliga vid tidpunkten for Skatteverkets
kontrollbesok eller om registreringsskyldighet annars foljer av
bestammelserna i SFL. — Vad géller giltigheten av de foreskrifter som
Skatteverket aberopat gor kammarratten foljande bedémning.
Skatteverkets foreskrifter har meddelats med stod av den da géllande



lagen (2007:592) om kassaregister m.m. samt forordningen (2007:597)
om kassaregister m.m. Skatteverket har i den nu gallande
skatteforfarandelagen givits motsvarande befogenhet att meddela
foreskrifter om kassaregister. Kammarrétten anser att den
omstandigheten att lagen respektive forordningen om kassaregister m.m.
upphavts utan dvergangsbestammelser inte innebér att foreskrifter som
meddelats med st6d av den lagen och férordningen inte langre &r giltiga.
Under sadana forhallanden géller foreskrifterna till dess att de andras
eller upphavs (se RA 2000 not. 151 samt Ds 1998:43 s. 53 f.). — Det har
inte framkommit att de aktuella lunchkupongernas giltighet ar
begransade till visst specifikt tillfalle eller till viss person. Kammarrétten
anser att tva separata avtal ingas; ett vid forséljningen av
lunchkupongerna och ett annat i samband med att en lunchkupong
faktiskt utnyttjas. — Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner
kammarratten att tillhandahallande av maltider mot forutbetalda
lunchkuponger utgor forséljningar i den mening som avses i 39 kap. 7 8
SFL och att en sadan forséljning ska registreras i ett kassaregister.
Bolagets underlatenhet att registrera sadana forsaljningar innebér att
bolaget inte fullgjort sin skyldighet att anvénda kassaregister. Grund for
att paféra bolaget kontrollavgift foreligger saledes. — Vad galler
kontrollavgiftens storlek finner kammarrétten, i enlighet med
Skatteverkets yrkande, att kontrollavgiften ska sattas ned till en fjardedel.
— Kammarrétten forklarar, med bifall till 6verklagandet, att kontrollavgift
ska paforas Konigs Restaurang och Konsult AB med 2 500 kr.

Bolaget 6verklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle undanréja paférd kontrollavgift. Bolaget
anforde bl.a. foljande. Utlamnande av luncher mot de i malet aktuella
forbetalda lunchkupongerna utgor inte en forséljning mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort. Det saknas darfor grund for
att ta ut kontrollavgift. I vart fall finns det skal for att helt befria bolaget
fran avgiften.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande.

| forarbetena till bestdmmelserna om kassaregister finns stod for att
forsaljningen inom kontantbranschen antingen ar kontant férsaljning eller
fakturerad forsaljning (prop. 2006/07:105 s. 40-41). Grundprincipen vid
tillampningen far darfor anses vara att all annan betalning &n mot faktura
utgor forséljning mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Begreppet “kontant betalning” omfattar dven betalning med
exempelvis check, presentkort, véxel, vardebevis, returkvitton fran flask-
eller burkreturer och lunchkuponger.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-11-17, Melin, Nord, Silfverberg,
Rynning, Askersjo) yttrade:

Skalen for avgorandet

Rattslig reglering m.m.



Enligt 39 kap. 4 8 SFL ska den som i n&ringsverksamhet séljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort anvanda
kassaregister. Av 7 § samma kapitel framgar att all férsaljning och annan
I6pande anvéandning av ett kassaregister ska registreras i kassaregistret.
Vid varje forsaljning ska ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas fram
och erbjudas kunden.

Enligt 50 kap. 1 § 1 SFL ska en kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid
tillsyn eller kontrollbesok finner att den som &r skyldig att anvanda
kassaregister inte fullgor den skyldigheten. Vidare foljer av 51 kap. 1 8
forsta stycket att avgiften ska sattas ned helt eller delvis om det ar
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

Enligt bemyndiganden i 39 kap. 10 8§ SFL och i 9 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) far Skatteverket meddela
ytterligare foreskrifter om bl.a. krav pa och anvandning av kassaregister i
fraga om sadana kassaregister som avses i SFL. Sadana foreskrifter finns
I SKVFS 2009:1 och SKVFS 2009:3 dar det sags bl.a. att med
betalningsmedel avses i foreskrifterna kontanter, kontokort, kreditkort,
presentkort, maltidskuponger och liknande.

Foreskrifterna fran 2009 ar meddelade med stod av numera upphavda
bestdimmelser i lagen (2007:592) om kassaregister m.m. och i
forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. Motsvarande
bemyndigande finns nu i skatteférfarandelagen (jfr RA 2000 not. 151).

Vad malet galler

Bolaget séljer kuponghaften till sina kunder mot kontant betalning. En
kupong, som bolaget sjalvt stéllt ut, ger innehavaren rétt att fa en lunch i
bolagets restaurang. Bolaget har obestritt uppgett att forsaljningen av
héftena registreras i kassaregistret i enlighet med 39 kap. 7 8 SFL och att
kunden vid varje sadan forsaljning erbjuds ett kvitto.

Malet galler om bolaget &r skyldigt att i kassaregistret ocksa registrera
tillhandahallandet av en lunch efter det att kunden éverlamnat en kupong
fran det hafte kunden képt och om underlaten registrering darfor utgor
grund for att pafora bolaget kontrollavgift.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Registreringsskyldigheten forutsatter enligt 39 kap. 7 8 SFL bl.a. att det
forelegat en forsaljning. Begreppet forsaljning ar inte definierat i SFL
eller dess forarbeten och far forutsattas utga fran vad som enligt allmant
sprakbruk ligger i begreppet. Med en sadan tolkning far begreppet, savitt
ar av intresse i detta mal, anses innebdra att en vara eller en tjanst
tillhandahalls mot nagon form av ersattning.

En kupong brukar i kommersiella sammanhang ha ett visst varde som gor
det mojligt for innehavaren att anvanda den for kommande konsumtion
av varor och tjanster eftersom mottagaren i sin tur kan lésa in kupongen



mot ersattning. Exempel pa sadana kuponger ar de som séljs av en
utstéllare och som sedan kan anvéandas som betalningsmedel i vissa
angivna butiker, restauranger m.fl. som utstéllaren har avtal med.
Vardebevis som mottagaren omedelbart kan omsétta i pengar likstalls i
bokféringssammanhang med sadana kontanta in- och utbetalningar som
bokfors senast pafoljande arbetsdag.

| nu aktuellt mal &r det emellertid fraga om en kupong som har utstallts
av mottagaren sjalv och saledes inte kan l6sas in av denne. Mot denna
bakgrund finner Hogsta férvaltningsdomstolen i likhet med
forvaltningsrétten att kopet av ett hafte kuponger utgor en
forskottsbetalning av det antal luncher som kupongerna avser. Varje
kupong tjanar endast som bekréaftelse pa att mottagaren av kupongen
redan har fatt avsedd betalning. Kupongen ar alltsa inte en maltidskupong
i den mening som Skatteverket havdar.

Tillhandahallandet av en forskottsbetald lunch mot en kupong av detta
slag &r inte att betrakta som ytterligare en forsaljning och utléser darmed
inte pa den grunden nagon registreringsskyldighet enligt 39 kap. 7 § SFL.

Overklagandet ska darfor bifallas och den kontrollavgift som bolaget
pafdrts undanrojas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet och undanrdjer
paford kontrollavgift.

Mal nr 8160-13, foredragande Stina Pettersson

Rattsfall: RA 2000 not. 151.

Litteratur: prop. 2006/07:105 s. 41, 89 och 91; Bokféringsndmndens
allmanna rad BFNAR 2013:2 punkt 1.10.



