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Fraga om forutsattningar for att aterkalla anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin
vid misskdtsamhet.

Lagrum:
15 § forsta stycket 2 forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin

Arbetsformedlingen beslutade den 21 september 2010 att aterkalla M.J:s
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin med motiveringen att han
misskott sig och stort verksamheten hos den anordnare dar han
sysselsatts som deltagare i vad som kallas fas tre. Vid
Arbetsformedlingens omprdvning den 28 februari 2011 avslogs M.J:s
begéran om andring av beslutet.

M.J. dverklagade Arbetsformedlingens omprovningsbeslut hos
forvaltningsratten. Han anférde bl.a. att han fatt diagnosen Aspergers
syndrom och att det forklarar de beteenden som han uppvisat.

Arbetsformedlingen motsatte sig andring av beslutet.

Forvaltningsratten i Linkdping (2011-05-04, ordférande Svensson)
yttrade: Av lakarintyg den 17 februari 2011 framgar bl.a. foljande, M.J.
har misstankt Aspergers syndrom och har varit sjukskriven under hosten
2010. — M.J. har enligt utredningen pa flera anvisade arbetsplatser
uppvisat upprepad misskdtsamhet genom utagerande beteende. Ratten
finner att vad Arbetsformedlingen har aberopat ar tillrackligt for att anse
att M.J. har misskoétt sina ataganden som deltagare i programmet. Det
saknar betydelse om beteendet helt eller delvis kan forklaras av sjukdom.
Vad M.J. har anfort kan inte foranleda annan bedémning.
Arbetsformedlingen har haft fog for sitt beslut om aterkallelse och
overklagandet ska avslés. — Overklagandet avslas.

M.J. dverklagade forvaltningsrattens dom hos kammarrétten. Han yrkade
att Arbetsformedlingens beslut att aterkalla hans anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin skulle upphavas och anforde bl.a. féljande.
Arbetsférmedlingen har inte tagit ndgon hansyn till det forhallandet att
han har diagnosen Aspergers syndrom och att tillstdndet forklarar det
beteende han uppvisat pa den anvisade arbetsplatsen. Inte heller har
hénsyn tagits till att han vid den aktuella tidpunkten helt saknade insikt i
sina begransningar i samspelet med andra méanniskor och att detta
forklarar varfor han inte formadde andra pa sitt beteende. Det har
ankommit pa Arbetsformedlingen att utreda anledningen till hans
beteenden innan den aktuella anvisningen. Om sa hade skett hade
Arbetsférmedlingen kunnat anvisa honom en insats dar hans
funktionsnedséttning och dess symtom beaktats samt kunnat informera
arbetsplatsen i forvag om hans individuella forutsattningar.

Arbetsférmedlingen motsatte sig bifall till 6verklagandet och anférde
bl.a. foljande. Arbetsformedlingens beslut att aterkalla M.J:s anvisning
till jobb- och utvecklingsgarantin har varit korrekt. M.J. har under lang



tid vid upprepade tillfallen misskott sina fas tre placeringar. Vid sadant
forhallande ska en anvisning aterkallas. Trots stora anstrangningar fran
Arbetsformedlingens sida har man inte lyckats hitta en 16sning for M.J.
Via Arbetsformedlingen har det under aren 2003-2008 genomforts ett
flertal utredningar som gemensamt visar pa att M.J. har ett utatagerande
beteende. Av handlingsplan upprattad den 27 november 2009 framgar
bl.a. att M.J. deltagit i rehabiliteringssamverkan Team-Linus via
samordningsforbundet Motala-Vadstena kommuner under tiden

den 29 maj 2008 — den 30 september 2009. Beddmningen gors att M.J.
inte star till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsformedlingen har trots
detta fortsatt att arbeta med M.J. utifran att han star till arbetsmarknadens
forfogande, vilket ledde fram till ett flerpartssamtal den 1 mars 2010
infor eventuell ny anvisning till fas tre plats. Den 18 augusti 2010
meddelar Motala kommun att M.J. inte fungerar pa sin fas tre plats. Han
har aterigen upptratt uppskruvat och utatagerande vilket fatt till foljd att
flera dvriga i arbetslaget reagerat och upplevt obehag. Han har haft flera
samtal med arbetsledaren utan att &ndra sitt beteende och till slut har
situationen blivit ohallbar och han har fatt avsluta sin placering.
Arbetsformedlingen anser att man under ett antal ar utan att hitta en
16sning har utrett anledningen till M.J:s misskdtsamhet och déarefter
tilldelat honom sysselséttning dar hans besvar och sjukdomstillstand
beaktats. Vidare har Arbetsférmedlingen kort efter aterkallandet aterigen
arbetat for att stodja M.J:s aterintrade pa arbetsmarknaden. Det
forhallande att M.J. har kommit till insikt med hur hans beteende
paverkar hans mojligheter pa arbetsmarknaden och eventuellt behov av
stdd har inneburit att en fungerande fas tre plats har hittats.

Kammarrétten i Jonkdping (2013-04-18, Svenson, Kronmark, Davidson,
referent) yttrade: 1 samband med inférandet av en jobb- och
utvecklingsgaranti uttalade regeringen bl.a. féljande. En anvisning till ett
program far goras endast om den framstar som lamplig bade for den
enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Vid
ogiltig franvaro eller annan misskétsamhet inom jobb- och
utvecklingsgarantin bor eventuella sanktioner beddmas enligt regler
motsvarande dem som galler vid deltagande i aktivitetsgarantin. Dessa
regler innebdr att misskotsamhet resulterar i aterkallande av anvisningen
och darmed forlorad rétt till aktivitetsstod (prop. 2006/07:89 s. 49 f.). —
Fragan i malet &r om Arbetsférmedlingen har haft skal att aterkalla M.J:s
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin samt om bedémningen enligt
15 § forsta stycket 2 forordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin (forordningen) enbart tar sikte pa den enskildes
faktiska beteende eller om hansyn ocksa kan tas till personliga
omstandigheter av betydelse, sdsom forekomsten av psykiskt
funktionshinder. — Férordningen innehaller inte ndgra bestammelser som
innebér att sarskilda skal kan aberopas for att underlata aterkallelse av en
anvisning vid fall av misskdtsamhet. | aktuella forarbeten gors inte heller
nagra uttalanden av den inneborden. — Savitt framgar av handlingarna i
malet har Arbetsformedlingen sedan M.J. genomfort de
arbetspsykologiska utredningarna kant till att han har en systombild att
jamstalla med Aspergers syndrom. Vidare framgar av underlaget for
anvisningen till jobb- och utvecklingsgarantin, fas tre, att M.J. placerades



hos Via Ekends, Motala kommun, med rojningsarbete i skogsmark som
sysselséttning med start den 29 mars 2010. Varken av den medicinska
utredningen eller av utredningen i 6vrigt framgar att anvisad
sysselséttning skulle vara oldmplig med beaktande av M.J:s psykiska
funktionshinder. Det kan darutdver noteras att M.J. varit sjukskriven fran
slutet av september till den 30 november 2010 och att han darefter ater
skrivits in i jobb- och utvecklingsgarantin fran den 1 december 2010 samt
anvisats en ny fas tre placering med start den 10 januari 2011. — Det &r
ostridigt i malet att M.J. har haft ett utatagerande beteende som medfort
att det inte har fungerat pa den anvisade fas tre platsen hos Via Ekenés.
Genom sitt beteende har M.J. misskott sina ataganden som deltagare i
programmet och aven stort verksamheten. Det har darmed pa objektiva
grunder enligt 15 § forsta stycket 2 i férordningen funnits skl att
aterkalla anvisningen till jobb- och utvecklingsgarantin for M.J. Det
framstar heller inte som uppenbart eller framgar pa annat stt att
Arbetsformedlingen asidosatt vad som rimligen kunna beaktas av
myndigheten vid placeringen av M.J. hos Via Ekenas. Mot bakgrund
harav bor éverklagandet avslas. — Kammarratten avslar dverklagandet.

M.J. fullféljde sin talan hos Hogsta forvaltningsdomstolen.
Arbetsformedlingen bestred bifall till dverklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-11-28, Jermsten, Saldén Enérus,
Nymansson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet
Tillampliga bestammelser i den lydelse som galler i malet

Av 1 § andra stycket foérordningen om jobb- och utvecklingsgarantin
framgar att syftet med det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin &r att erbjuda personer som varit arbetsldsa under
lang tid individuellt utformade insatser for att de s& snabbt som majligt
ska fa arbete.

Enligt 2 § ska Arbetsformedlingen inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin kartlagga vilka insatser deltagaren behdver for att
kunna starka sin position pa arbetsmarknaden och lamna det stod som
deltagaren bedéms behova for att uppfylla vad som dverenskommits i
den individuella handlingsplan som ska ha uppréttats enligt 6 8
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Enligt 9 § forsta stycket férordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten far en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
goras endast om den framstar som lamplig bade for den enskilde och ur
ett Overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Enligt 15 § forsta stycket 2 forordningen om jobb- och
utvecklingsgarantin ska en anvisning till programmet aterkallas om den



som anvisats misskoter sig eller stor verksamheten. Det framgar av 16 §
att om en anvisning aterkallats pa denna grund den enskilde inte pa nytt
far anvisas till programmet.

Det foljer av 4 § forsta stycket férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod att en aterkallelse av en anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin leder till att den enskilde inte langre kan fa
ekonomiskt stod for sin forsorjning i form av aktivitetsstod.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| likhet med kammarratten finner Hogsta forvaltningsdomstolen att M.J.
har uppvisat ett sadant faktiskt beteende som innebér att han har misskétt
sig och stort verksamheten.

Den fraga som aktualiseras i malet ar om bedémningen enligt 15 § forsta
stycket 2 forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin enbart tar sikte
pa den enskildes faktiska beteende eller om hansyn ocksa kan tas till
forekomsten av psykiska funktionshinder.

Arbetsformedlingen ska aterkalla en anvisning om nagot av rekvisiten i
15 § forsta stycket 2 forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin &r
uppfyllda. Utgangspunkten ar saledes att detta ska ske aven nar beteendet
ar en foljd av deltagarens psykiska funktionshinder.

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program far goras endast om
den framstar som lamplig for den enskilde. Darut6ver galler att det inom
jobb- och utvecklingsgarantin ska erbjudas individuellt utformade
insatser. Det aligger Arbetsformedlingen att inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin lamna det stéd som deltagaren beddms behdva for att
uppfylla vad som éverenskommits i den individuella handlingsplanen.
Mot denna bakgrund maste vid en prévning enligt 15 § forsta stycket 2
forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin hansyn aven tas till
lampligheten av anvisad sysselsattning.

M.J. hade inte fatt diagnosen Aspergers syndrom nar han anvisades den
aktuella sysselsattningsplatsen och enligt vad utredningen i malet visar
hade Arbetsformedlingen inte vetskap om diagnosen nar aterkallelsen
beslutades. Arbetsformedlingen var dock medveten om de sociala
svarigheter som hans funktionshinder gav upphov till. Utredningen i
malet ger inte stod for att den anvisade sysselsattningen var olamplig
med hansyn till vad Arbetsformedlingen kant till om M.J. Overklagandet
ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 4390-13, foredragande Camilla Mundt



