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Fraga om omrékning fran nettolon till bruttolon vid tillampning av bestammelserna om
skattelattnader for vissa utlandska arbetstagare i 11 kap. 22 och 23 8§
inkomstskattelagen, s.k. expertskatt.

Lagrum:
11 kap. 22 § och 23 § inkomstskattelagen (1999:1229)

B.H. var anstalld i en nederldndsk koncern. | mars 2012 kom han till
Sverige for att under 18 manader arbeta for ett svenskt bolag i koncernen,
PON Equipment AB (bolaget). Enligt en 6verenskommelse mellan B.H.
och bolaget utgick nettolén som erséttning for arbetet i Sverige. B.H.
ansokte hos Forskarskattenamnden om att fa skattelattnader grundat pa
ersattningsniva enligt 11 kap. 22 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), IL. Namnden beslutade den 21 juni 2012 att avsla B.H:s
ansokan med motiveringen att bruttolonen skulle beréaknas med
beaktande av skattelattnader och att 16nen inte nadde upp till den niva per
manad som kravdes.

Bolaget 6verklagade ndmndens beslut hos forvaltningsratten och yrkade
att skattelattnader skulle medges for B.H.

Skatteverket ansag att 6verklagandet skulle avslas.

Forvaltningsratten i Stockholm (2013-03-13, ordférande Pedersen)
yttrade: Av 11 kap. 22 § tredje stycket IL foljer att en utlandsk
arbetstagare kan ges skatteldttnader om 16n och annan ersattning for
arbetet i Sverige per manad Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet paborjas. Beloppsgransen for 2012 uppgar darmed
till 88 000 kr. — B.H. har ett nettoléneavtal med bolaget, vilket innebér att
hans bruttolon far berdknas genom s.k. uppgrossning. Till ansékan om
skattelattnader har bolaget bifogat olika berdkningar, vilka
Forskarskattenamnden och Skatteverket inte har ifrdgasatt. Fragan i malet
ar darfor om berakningen av bruttoldnen ska goras med eller utan
beaktande av skattelattnader. Om hansyn tas till skattelattnader
understiger B.H:s bruttoldn tva prisbasbelopp och om sadan héansyn inte
tas dverstiger hans bruttolon beloppsgransen. — Huruvida skattelattnader
ska beaktas vid provningen av arbetstagarens ersattningsniva har inte
beroérts uttryckligen i forarbetena. | forfattningskommentaren anges
endast att det ar den avtalade ersattningen som maste na upp till den
aktuella nivan varje manad (jfr prop. 2011/12:1 s. 516). Enligt
forvaltningsrattens mening syftar dock detta till att klargora att om
ersattningen tillfalligt understiger beloppsgransen pa grund av
omstandigheter som inte inverkar pa den avtalade ersattningsnivan
paverkas inte skattelattnaden. Uttalandet ger daremot ingen narmare
vagledning vad galler fragan om skattelattnader ska beaktas vid
beloppsprévningen. — Enligt forvaltningsréattens mening ska
arbetstagarens ersattningsniva bedomas med utgangspunkt i det
anstallningsavtal som foreligger vid tidpunkten for



Forskarskattendmndens provning. Att lagstiftaren angett att den avtalade
ersattningen ska uppga till minst tva prisbasbelopp varje manad innebér
dock inte nddvandigtvis att arbetstagarens ersattning maste 6verstiga
beloppsgransen dven efter att skattelattnader har beviljats. Med en sadan
tolkning av bestdammelserna skulle det krévas att arbetstagarens avtalade
bruttoersattning uppgick till ungefar 117 500 kr per manad eller 1,4
miljoner kr per ar med 2012 ars prisbasbelopp. — | forarbetsuttalanden
rorande de offentligfinansiella effekterna av den forenklade expertskatten
framgar att lagstiftaren raknat med att medellénen per ar for de
tillkommande nyckelpersonerna antas vara 1,1 miljoner kr och att den
ligger strax over beloppsgréansen (jfr prop. 2011/12:1 s. 246). | samma
avsnitt framgar aven att statens intaktsbortfall till foljd av beviljade
skattelattnader beraknats genom att undanta 25 procent av arbetstagarnas
medelloner. Att lagstiftaren angett att medelldnerna bedéms ligga strax
over tva prisbasbelopp samt raknat med att 25 procent av medell6nerna
undantas fran beskattning ger stod for att skattelattnader inte ska beaktas
vid prévningen av arbetstagarnas ersattningsnivaer. — Mot bakgrund av
det anforda finner forvaltningsratten att 11 kap. 22 § tredje stycket IL
innebar att avtalad manatlig ersattning utan beaktande av skattelattnader
ska uppga till minst tva prishasbelopp for arbetet i Sverige. Att
arbetstagaren har ett nettoloneavtal dar bruttolonen, sa som i B.H:s fall,
far bestammas genom s.k. uppgrossning saknar betydelse.
Forvaltningsratten finner darfor att det ar B.H:s bruttolon om 103 855 kr
som ska ligga till grund for prévningen av om han kan medges
skattelattnader. — Det ar ostridigt att B.H. uppfyller de formella
forutsattningarna for skattelattnader. Eftersom hans manatliga ersattning
fran arbetet i Sverige dverstiger tva prisbasbelopp ska han medges
skattelattnader enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL. Overklagandet ska darfor
bifallas. — Forvaltningsréatten bifaller 6verklagandet och forklarar att B.H.
har rétt till skattelattnader enligt 11 kap. 22 och 23 8§ IL i sin anstallning
hos PON Equipment AB.

Skatteverket 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle forklara att B.H. inte var berdttigad till
skattelattnader enligt 11 kap. 22 och 23 88 IL.

Bolaget ansag att éverklagandet skulle avslas.

Kammarratten i Stockholm (2014-02-20, Svahn Lindstrom, Silfverhjelm,
referent, Widding-Gidlund) yttrade: Fragan i malet ar om det &r B.H:s
bruttoldn beréknad med eller utan beaktande av skattelattnader som ska
ligga till grund fér beddmningen om han ar berattigad till skattelattnader.
— Parterna ar dverens om att B.H:s bruttolon m.m. per manad, efter s.k.
uppgrossning utan beaktande av skattelattnader, uppgar till 103 855 kr. —
Mojligheten att bevilja skattelattnader enbart pa grund av erséttningsniva
infordes den 1 januari 2012. Den nya bestdmmelsen som tagits in i ett
nytt tredje stycke i 11 kap. 22 § IL innebar att villkoren i forsta stycket
alltid ska anses uppfyllda for en arbetstagare, om 16n och annan
ersattning for arbetet i Sverige per manad Gverstiger tva ganger
prisbasbeloppet for det kalenderar som arbetet paborijas. | forarbetena



anges att det ar den avtalade manadsersattningen som ska na upp till den
aktuella nivan. Om ersattningen tillfalligt skulle understiga denna niva pa
grund av sjukdom, foraldraledighet eller liknande paverkar detta inte
skattelattnaden (prop. 2011/12:1 s. 516). — Prisbasbeloppet for 2012
uppgar till 44 000 kr och beloppsgransen per manad for att beviljas
skattelattnader grundat pa ersattningsniva for arbete som pabdrijats
kalenderaret 2012 maste darmed 6verstiga 88 000 kr. — Kammarréatten
gor féljande bedémning. — Av ordalydelsen i 11 kap. 22 § tredje stycket
IL far det anses framga att det &r den avtalade bruttoersattningen per
manad, beraknad utan beaktande av skattelattnader som ska éverstiga tva
prisbasbelopp, for att villkoren for skattelattnader ska anses uppfyllda.
Eftersom B.H:s avtalade bruttoersattning per manad fran arbetet i Sverige
overstiger tva ganger prisbasbeloppet ar han berattigad till
skattelattnader. Skatteverkets dverklagande ska darfor avslas. —
Kammarratten avslar overklagandet.

Skatteverket 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststélla Forskarskattendmndens beslut.
Verket anforde bl.a. féljande. For att uppna likvardiga skatteméassiga
resultat (enligt formeln: bruttolon = nettolén + tabellskatteavdrag) oavsett
om bruttol6n eller nettolon utgar maste skattelattnader beaktas redan vid
prévningen av om lénen dverstiger lagens beloppsgrans. Om
skattelattnaderna inte beaktas blir effekten att en viss nettolon beréknas
till olika bruttobelopp; ett vid prévningen mot beloppsgransen och ett
annat vid berdkningen av arbetstagarens beskattningsbara inkomst och
underlaget for arbetsgivaravgifter.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
Utgangspunkten bor vara de avtalsvillkor som galler vid tidpunkten for
Forskarskattenamndens prévning. Vid den tidpunkten finns inte nagot
annat tabellskatteavdrag att ta hansyn till &n det som galler for en pa
vanligt satt framraknad bruttolon. Bruttolonen per manad ska jamforas
med lagens beloppsgrans i samband med prévningen av om en person
omfattas av regelverket. Det saknar darmed relevans om en sadan
jamforelse senare leder till att bruttoldnen kan komma att understiga
beloppsgransen. En sadan konsekvens foljer av hur regelverket ar
utformat. Om Hogsta forvaltningsdomstolen inte delar bolagets
uppfattning bér domstolen beakta att underinstanserna inte har provat om
forutsattningarna for skattelattnader &r uppfyllda enligt huvudregeln i
11 kap. 22 § forsta stycket IL.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-11-26, Jermsten, Knutsson,
Nymansson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

I 11 kap. 22 och 23 8§ IL finns bestdammelser om skattelattnader for
utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner. Bestdmmelserna
géller enligt 22 § forsta stycket for arbetstagare med vissa angivna
specialistuppgifter, kvalificerade forsknings- och utvecklingsuppgifter



eller foretagsledande uppgifter. Av andra stycket framgar att
arbetsgivaren ska hora hemma i Sverige eller vara ett utlandskt foretag
med fast driftstalle i Sverige, att arbetstagaren inte far vara svensk
medborgare och inte heller ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar
da arbetet paborjas samt att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara
hogst fem ar. Enligt tredje stycket ska villkoren i forsta stycket anses
uppfyllda om I6n och annan ersattning for arbetet i Sverige per manad
overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
paborjas. Skattelattnaderna bestar, savitt nu ar av intresse, i att 25 procent
av 16n, arvode eller liknande erséttning eller forman inte ska tas upp, 22 §
forsta stycket och 23 8.

Av ansokan om skattelattnader framgar att B.H. uppfyller de formella
forutsdttningarna i 11 kap. 22 § andra stycket IL for skattel&ttnader och
fragan i malet ar om B.H. har ritt till skattelattnader med stod av
paragrafens tredje stycke. For att avgora detta maste nettolonen raknas
om till bruttoln (jfr RA 1987 ref. 61 och RA 2010 ref. 15).

Skatteverket anser att omrékningen till bruttolon ska goras med
beaktande av skattelattnader medan bolaget har motsatt uppfattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att en person med en manatlig
bruttolon 6verstigande tva prisbasbelopp har rtt till skattelattnader. For
att en person med nettoldneavtal ska ha rétt till skattelattnader bér dennes
nettolon uppga till minst samma belopp som nettolénen for en person
med bruttoloneavtal. Harav foljer att skattelattnaderna, sasom
Forskarskattendmnden funnit, ska beaktas vid prévningen av om en
arbetstagare med nettolén har rétt till skatteldttnader. Skatteverkets
overklagande ska darmed bifallas.

Underinstanserna har inte provat om B.H. har rétt till skattelattnader med
stod av 11 kap. 22 § forsta stycket IL. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
inte som forsta instans préva den fragan utan den ska i stallet Gverlamnas
till Forskarskattendmnden for prévning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer underinstansernas avgoranden
och forklarar att B.H. inte har rétt till skattelattnader enligt 11 kap. 22 §
tredje stycket inkomstskattelagen och aterforvisar malet till

Forskarskattenamnden for prévning av fragan om han har ratt till
skattelattnader enligt 22 § forsta stycket.

Mal nr 1495-14, féredragande Camilla Wernkvist

Rattsfall: RA 1987 ref. 61; RA 2010 ref. 15.



