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meddelat i Stockholm den 30 juni 2014

KLAGANDE
AA

Ombud: BB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms beslut den 20 januari 2014 i &rende AdmD 701-2013,
se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Ratt att ta del av allman handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrgjer det 6verklagade avgérandet och visar
malet ater till kammarratten for ny handlaggning i enlighet med vad som narmare

anges under Skalen for avgorandet.

BAKGRUND

Genom sitt ombud BB begarde AA i oktober 2013 hos Kammarrétten i Stockholm
att fa ut samtliga handlingar jamte dagboksblad i ett antal mal som avgjorts dar
under perioden 2002-2009, liksom inspelade vittnesforhor i tre av malen. Malen

har pa olika satt anknytning till beslut enligt lagen (1990:52) med sarskilda
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bestammelser om vard av unga, avseende AAs tva soner fodda 1990 och 1993. |

merparten av malen har AA haft stallning av part.

Ombudet BB uppgav i begdran om utlamnande att hon aven foretradde AAs bada
séner och aberopade fullmakter undertecknade 2008 respektive 2009. Sedan hon
underlatit att folja ett forelaggande att ge in nya fullmakter avvisade kammarratten
den 5 december 2013 hennes begéran om utlamnande av handlingar till AAs
sOner. Hogsta forvaltningsdomstolen avslog den 4 mars 2014 BBs odverklagande

av kammarrattens avvisningsbeslut (mal nr 8506-13).

Kammarratten lamnade ut samtliga handlingar i tva mal som avgjorts 2009, samt
ett antal handlingar i de 6vriga malen. AA upprepade darefter sin begéran att fa ta
del av samtliga handlingar i malen. | det nu dverklagade avgorandet avslog
kammarratten AAs begéran. Som skél angavs i huvudsak att en stor del av
handlingarna i de aktuella akterna innehaller uppgifter om personliga forhallanden
for AAs numera vuxna soner och deras mor, vilka uppgifter skyddas av sekretess
enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det
forhallandet att AA varit part i en del av malen, som avslutats for flera ar sedan,
ansags inte medfora nagon sekretessbrytande rétt till partsinsyn for AA, avseende

nagon av de handlingar som inte hade lamnats ut till honom.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen andrar kammarréattens beslut sa att han
far ta del av de begarda handlingarna. Till stod for sin talan anfor han bl.a. att
kammarratten har forbisett ratten till partsinsyn. Inga uppgifter i de aktuella malen
har varit sekretessbelagda gentemot nagon av de sékande, utan det har varit full

partsinsyn i samtliga handlingar. Kammarréttens avfardande av rétten till
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partsinsyn skulle kunna uppfattas som ett forsok att hindra mojligheten att t.ex.
sOka effektiva rattsmedel enligt Europakonventionens artikel 13 eller ansdéka om
resning. Det ar vidare en grundldggande réattighet att enskilda, som individer men
aven som familj, i efterhand ska kunna ta del av och bilda sig en egen uppfattning
om vad som forevarit i mal som haft sa djupt ingripande effekter i deras liv och
rattigheter. Socialtjansten har under perioden december 2008 — mars 2009 lamnat

ut en stor mangd handlingar till BB i egenskap av ombud for AAs bada séner.
SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet géaller

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r i vilken
utstrackning utlamnande av de allménna handlingar AAs begaran omfattar hindras
av sekretess. En sadan bedémning aktualiserar dven fragan om han kan anses ha
ratt till partsinsyn, trots att de mal hans begéran hanfor sig till ar avslutade sedan

manga ar tillbaka.
Den réttsliga regleringen

Enligt 26 kap. 1 8 OSL galler sekretess inom socialtjansten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. | 7 § foreskrivs dock
att sekretessen enligt 1 § inte géller bl.a. beslut om omhandertagande av en
enskild och beslut om vard utan samtycke.

Av 43 kap. 1 8§ OSL framgar att om en sekretessbestammelse géller for en uppgift
i en viss typ av drende eller i en viss typ av verksamhet och ett beslut av en
myndighet i ett sadant arende eller i en sadan verksamhet 6verklagas hos en

forvaltningsdomstol, ska sekretessbestdmmelsen tillampas som om den vore en
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primér sekretessbestimmelse aven hos forvaltningsdomstolen vid handldggning

av mélet.

Av 43 kap. 8 § forsta stycket OSL framgar att en sekretesshestammelse som galler
for en uppgift i ett mal eller arende i en domstols rattskipande eller réttsvardande
verksamhet upphor att vara tillamplig i malet eller arendet, om uppgiften tas in i

en dom eller ett annat beslut i samma mal eller drende.

| 10 kap. 3 § OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en enskild eller en
myndighet som ar part i ett mal eller drende hos domstol eller annan myndighet
och som pa grund av sin partsstallning har ratt till insyn i handlaggningen, tar del
av en handling eller annat material i malet eller arendet. En sadan handling eller
ett sadant material far dock inte lamnas ut till parten i den utstrackning det av
hansyn till allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd

uppgift i materialet inte rojs.
Fragan om partsinsyn

Enligt 10 kap. 3 § OSL kan, som framgatt, en enskild pa grund av stéallning som
part i ett mal eller arende ha rétt att ta del av handlingar som annars skulle vara
skyddade av sekretess. Bestammelserna om partsinsyn tar primart sikte pa
pagaende arenden, men en rétt till partsinsyn kan finnas dven sedan ett arende
avslutats, om den enskilde har beaktansvéarda motiv for sin begaran (RA 1995
ref. 28 och RA 2001 ref. 27). Sddana motiv har bl.a. ansetts féreligga nér den
enskilde haft behov av det begarda materialet for att kunna ta till vara sin rétt i en

pagaende process som haft samband med det avslutade arendet.

AA har varit part i ett flertal av de mal hans begaran om utldmnande av

handlingar avser. Malen &r avslutade sedan manga ar tillbaka.

AA har anfort att han, om han vagras partsinsyn, skulle hindras att fa
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tillgang till effektiva rattsmedel enligt Europakonventionens artikel 13 och att
ansOka om resning. Nagra mer konkreta uppgifter om en pagaende eller planerad

process har dock inte lamnats i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att vad som framkommit inte utgor sadana
beaktansvédrda motiv som skulle kunna ge AA rétt till partinsyn i de sedan lange
avslutade malen. Hans begaran om utlamnande av handlingar ska darmed prévas

enligt ordinarie sekretessbestammelser.

Forutsattningar for uttamnande efter sekretessprovning

Uppgifter i den typ av mal AAs begaran avser omfattas enligt 43 kap.

1 8 OSL av regleringen i 26 kap. 1 8 om sekretess inom socialtjansten. Enligt
denna bestammelse galler att en uppgift om enskilds personliga forhallanden inte
far lamnas ut om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Det foreligger saledes en presumtion

for sekretess och utrymmet for ett utlamnande blir da mera begrénsat.

Akterna i de aktuella malen innehaller manga handlingar med kansliga uppgifter
om enskildas personliga forhallanden, som exempelvis socialngmndens

utredningar, journalutdrag, lakarintyg, yttranden och inlagor.

Av utredningen i malet framgar att AA tidigare har tagit del av merparten av de
begérda handlingarna, i vissa fall i egenskap av part, samt darutéver genom
utlamnande med anledning av tidigare framstallningar bl.a. under aren 2007—
2009. Vissa av dessa utlamnanden har skett efter gemensam begaran fran

AA och hans bada soner, foretradda av ombudet BB. Néar sonerna undertecknade

de fullmakter som har uppvisats i malet var de 15 respektive 18 ar gamla.

Sekretessprovningen ska goras med utgangspunkt i de forhallanden som nu rader.

Det har forflutit omkring fem ar eller mer sedan AA senast fick del av
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handlingar i de aktuella malen. Det ar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte uppenbart att det narmare innehallet i handlingarna fortfarande kan
anses vara i allt vasentligt kant fér honom (jfr RA 1994 not. 335). Den
omsténdigheten att AA tidigare har tagit del av sekretesskyddade uppgifter i
malen medfor darfor inte i sig att det star klart att ett nytt réjande av uppgifterna
kan ske utan att de numera vuxna sénerna eller deras mor lider men (jfr bl.a.
JO 2011/12 s. 567).

Prdvningen av AAs framstallning

Av handlingarna framgar att AAs begaran om utlamnande avser samtliga
handlingar i malen, utan undantag. Kammarratten har ocksa, som namnts, efter
sekretessprovning lamnat ut samtliga handlingar i tva av malen och ett antal

handlingar i de dvriga malen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att AAs aberopande av partsinsyn inte
ger utrymme for ytterligare utlimnande av handlingar, och vidare att det
forhallandet att AA tidigare tagit del av manga av handlingarna inte medfor att
sekretessen bortfallit rorande dessa. Aven med beaktande harav framstar det
emellertid vid en genomgang av kammarréattens akt som oklart om samtliga

begérda handlingar som inte omfattas av sekretess har [amnats ut.

Vad forst géller AAs begaran om utldmnande av inspelade vittnesforhor i tre av
malen noterar Hogsta forvaltningsdomstolen att nagra sadana inspelningar inte

finns bevarade i akterna.

Ett antal av de handlingar som omfattas av AAs begéran utgor beslut av
socialndmnd och domstol som enligt 26 kap. 7 § respektive 43 kap. 8 § OSL &r
undantagna fran sekretess. Nagot hinder for utlamnande av saddana handlingar
finns inte. Akterna innehaller dessutom handlingar som enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening pa grund av sitt innehall och AAs kannedom om

de berdrda personernas identitet uppenbarligen bér kunna lamnas
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ut — helt eller delvis — utan att rojandet medfor nagot men. Detta galler bl.a.
handlingar med utpraglat harmlést innehall eller uppgifter om AAs egna

forhallanden samt vissa dagboksblad.

Eftersom det, som nyss konstaterats, framstar som oklart om kammarratten provat
om handlingar av det nu ndmnda slaget kan lamnats ut till AA boér det 6verklagade
beslutet undanrdjas och malet visas ater till kammarratten for ny handlaggning i
enlighet med vad Hogsta forvaltningsdomstolen nu anfort.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Lennart Hamberg,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Elin Kristensson.



