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SAKEN
Sjukpenninggrundande inkomst

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgéranden och
forklarar att AAs sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m. den 20 december 2008
inte ska paverkas av skattemassigt underskott av naringsverksamhet som kvarstar
fran foregaende beskattningsar. Det ankommer pa Forsakringskassan att berdkna

den sjukpenninggrundande inkomsten.
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BAKGRUND

AA bedriver enskild naringsverksamhet. Forsakringskassan beslutade att inte
faststalla nagon sjukpenninggrundande inkomst for AA fr.o.m. den 20 december
2008. Forsakringskassan ansag att hans verksamhet inte befann sig i ett
uppbyggnadsskede och att de tre senaste taxeringarna visade en nedatgaende trend
med ett relativt stort underskott under det sist taxerade aret. Aven om hansyn togs
till AAs starka skuldbelastning fanns det darfor inte nagot positivt resultat att

lagga till grund for berékning av sjukpenninggrundande inkomst fér honom.

AA oOverklagade Forsékringskassans beslut till Forvaltningsratten i Malmo som
avslog overklagandet.

Kammarrétten i Géteborg bifoll delvis AAs éverklagande och upphévde
forvaltningsrattens dom samt 6verlamnade malet till Férsakringskassan for
berdkning av AAs sjukpenninggrundande inkomst utifran ett genomsnitt av de

skattemdssiga resultaten inkomstaren 2006—2008.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att tidigare ars skattemassiga underskott inte ska paverka den
sjukpenninggrundande inkomst som ska faststéllas for honom fr.o.m. den

20 december 2008. Till stod for sin talan anfor han bl.a. féljande. Han har gjort
stora investeringar i sin verksamhet. Dessa har tillsammans med I6nekostnaderna
for anstallda paverkat resultatet av verksamheten negativt. Hogsta forvaltnings-
domstolen ans&g i RA 2010 ref. 64 att gamla inkomster i form av &terférda
avsattningar till periodiseringsfonder inte skulle beaktas vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst. Skattemassiga underskott & gamla kostnader
vilka inte kunnat utnyttjas till fullo vid tidigare ars taxeringar. Dessa har inte med
framtida forvantade inkomster att gora och ska darfor inte paverka underlaget for
berakningen av sjukpenninggrundande inkomst. Endast resultatet for inkomstaret
2009 ska beaktas.
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Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
RA 2010 ref. 64 kan inte utstrackas till att &ven avse outnyttjade underskott. De
skatteréattsliga dispositioner som den forsakrade vidtar inom ramen for
periodiseringsfondssystemet ar frivilliga atgarder vid berakningen av den
skattemassiga inkomsten. Déremot &r det ett krav att gora avdrag for outnyttjade
underskott fran tidigare beskattningsar savida inte de i 40 kap. 2 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, angivna begransningarna foreligger. | avsaknad av
vagledande praxis har Forsakringskassan varit forhindrad att bortse fran det

inrullade underskottet vid berédkningen av AAs sjukpenninggrundande inkomst.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen lagen (1962:381) om allmén
forsakring, AFL, ar sjukpenninggrundande inkomst den arliga inkomst i pengar
som en forsékrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete har i landet,
antingen sadsom arbetstagare i allméan eller enskild tjanst (inkomst av anstallning)

eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

| tredje stycket samma paragraf anges bl.a. att berdkningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten ska, dar forhallandena inte ar kanda for Forsakringskassan,
grundas pa de upplysningar som Forsakringskassan kan inhamta av den
forsakrade eller dennes arbetsgivare eller som kan framga av den uppskattning,

som vid taxering gjorts av den férsakrades inkomst.

Lagen om allmén forsékring har upphévts men ar enligt 1 kap. 3 § lagen
(2010:111) om inforande av socialforsakringsbalken tillamplig i malet.
Motsvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst finns numera i

25 kap. 2 och 6 88 socialforsékringsbalken.

Enligt inkomstskattelagen géller att vid berdkningen av det skattemassiga

resultatet av en naringsverksamhet ska intéktsposterna minskas med
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kostnadsposterna, 14 kap. 21 § forsta stycket. Om berdkningen leder till ett
underskott ska detta enligt 40 kap. 2 § som huvudregel dras av det paféljande

beskattningsaret.
Vad malet galler

Malet galler berakningen av AAs sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m. den 20
december 2008. Av handlingarna framgar att ett skattemassigt underskott uppkom
vid berdkningen av resultatet i hans naringsverksamhet for beskattningsaren 2007
och 2008. Detsamma géller resultatet for beskattningsaret 2009. En del av
underskottet for 2008 och hela underskottet for 2009 &r hanforligt till underskott
som kvarstatt fran foregaende beskattningsar.

Den fraga som Haogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r om ett
skattemassigt underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran foregaende
beskattningsar ska paverka berakningen av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sjukpenning ar ersattning for forlorad arbetsinkomst som lamnas vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. Den sjukpenninggrundande inkomsten ar den
arliga inkomst i pengar som en forsékrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen som inkomst av anstéllning eller som inkomst av annat

forvarvsarbete.

Den beddémning som ska goras nar sjukpenninggrundande inkomst bestams &r
alltsa framatsyftande och tar sikte pa den forsakrades framtida inkomster. Vid
denna beddmning kan den uppskattning som gjorts av den forsédkrades inkomster

vid inkomstbeskattningen ge ledning.

| regelverket kring sjukférsékringen saknas bestammelser om kostnadsavdrag.

Som huvudregel har emellertid den principen tillampats att det ar inkomsterna
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efter avdrag for kostnader for inkomsternas forvarvande som ska laggas till grund

for berakningen av sjukpenninggrundande inkomst (RA 2010 ref. 99).

| RA 2010 ref. 64 gjorde Hogsta férvaltningsdomstolen bedémningen att
skatteréattsliga dispositioner som den forsakrade vidtar inom ramen for
periodiseringsfondssystemet inte ska beaktas vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst. Genom malet avgjordes att aterféring av avdrag for
avsattning till periodiseringsfond inte ska paverka berakningen. | detta hanseende
ar det alltsa inte naringsverksamhetens skatterattsliga resultat som ska ligga till

grund for berdkningen av en forsékrads sjukpenninggrundande inkomst.

Till skillnad mot vad som géller for avsattning till periodiseringsfond finns det
ingen valfrihet i fraga om ett kvarstdende underskott fran det foregaende
beskattningsaret. Underskottet ska dras av om inte ndgot av de sarskilt angivna
undantagen i 40 kap. 2 § IL &r tillampliga. Vidare innebdr en avsattning till
periodiseringsfond i princip endast att beskattningen av de avsatta beloppen
forskjuts framat under en viss tidsperiod. Om ett kvarstaende underskott inte
beaktas innebér det ddremot att en del av kostnaderna i verksamheten éver huvud
taget inte kommer att avraknas fran inkomsterna vid berakningen av

sjukpenninggrundande inkomst.

Pa andra omraden inom socialforsakringen &r det sarskilt reglerat att naringsverk-
samhetens resultat enligt 14 kap. 21 § IL ska justeras saval for avdrag for
underskott fran tidigare beskattningsar som for vissa skatterattsliga dispositioner,
daribland avdrag for avsattning till periodiseringsfond. Sadan reglering finns vid
berakning av inkomstunderlaget for den som é&r betalningsskyldig for underhalls-
stod och vid berékning av bidragsgrundande inkomst enligt bestimmelserna om

bostadsbidrag (19 kap. 14 § respektive 97 kap. 4 § socialforsakringsbalken).

Sjukforsakringens funktion &r att ersétta forlorad forvarvsinkomst vid sjukdom.
Berékningen av den inkomst som ska ligga till grund for ett framtida
forsakringsfall bor alltsa inriktas pa framtida inkomster efter avdrag for

kostnaderna for att forvéarva dessa inkomster. Underskottsavdrag medges enligt
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40 kap. 2 § IL for att utjgmna det skattemadssiga resultatet av en narings-
verksamhet nar det finns kostnader som tidigare ar varit avdragsgilla men som da
inte kunnat utnyttjas. Aven vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst finns
det saledes — i likhet med vad som galler for dispositioner inom ramen for
periodiseringsfondssystemet — skal att bortse fran ett avdrag for underskott fran

tidigare beskattningsar.

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att berdkningen av AAs
sjukpenninggrundande inkomst inte ska paverkas av underskott av narings-
verksamhet som kvarstar fran det tidigare beskattningsaret. Hans 6verklagande
ska darmed bifallas och underinstansernas avgéranden upphdvas. Berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten bor goras av Forsakringskassan med

beaktande av det ovan anforda.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Eskil Nord, Annika Brickman och Christer Silfverberg.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anneli Berglund Creutz.



