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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 28 januari 2013 i mal nr 1768-12, se bilaga
(har borttagen)

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom i den del den avser
Kommunfullmaktige i Osterdkers kommuns beslut den 31 januari 2011, § 9,

punkt 6, och faststaller kommunfullméktiges beslut i denna del.

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Osterdkers kommun fattade den 31 januari 2011 beslut om
arvoden, ersattningar och partistéd for mandatperioden 2011-2014. Beslutet
innefattade enligt 8 9, punkt 6, arvode for ordférande i samhéllsbyggnads-

namnden.

BB m.fl. dverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm och anforde ett
flertal grunder, bl.a. att kommunfullmaktiges ordférande AA varit javig. Hon hade
inte deltagit i 6verlaggningen eller beslutet i fullmaktige. Daremot hade hon ingatt
i en av kommunstyrelsen utsedd arbetsgrupp vars forslag innebar
arvodeshojningar bl.a. for hennes make i egenskap av ordférande i
samhallsbyggnadsnamnden. Arbetsgruppens férslag Iag till grund for
kommunstyrelsens beslut som i sin tur lag till grund for det nu aktuella beslutet i

kommunfullméktige.
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Forvaltningsratten avslog BBs m.fl. 6verklagande. De fullféljde sin talan hos
Kammarrétten i Stockholm som i det nu 6verklagade avgdrandet dels upphavde
forvaltningsrattens dom och kommunfullmaktiges beslut avseende § 9, punkt 6, pa
den grunden att AA varit javig vid kommunfullméktiges handldggning av arendet,

dels avslog 6verklagandet i Gvrigt.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjer kammarréttens dom
avseende kommunfullméktiges beslut i 8 9, punkt 6, och anfor bl.a. foljande. Det
ar inte rimligt att en fullmaktigeledamot blir javig enbart genom att delta i ett
forberedande arbete. Infor varje ny mandatperiod tillsatts i regel en arvodesgrupp
for att bereda fragor om arvoden under den kommande mandatperioden.
Kammarréttens dom leder till betydande problem for framtida beredningar av
arvodesfragor eftersom det ar rent politiska fragor som inte kan delegeras till
tjansteman. Det &r bland de ledande politikerna i kommunfullmaktige som
kunskapen om och erfarenheten av dessa fragor finns. Det kan inte ha varit
lagstiftarens avsikt att jav ska foreligga aven om ledamoten inte deltar i
overlaggningen eller beslutet i fullméktige. Réattsfallet RA 1965 ref. 13, som
kammarratten hanvisar till, skiljer sig fran det nu aktuella drendet eftersom de
berérda ledaméterna deltog i arendets beredning hos dréatselkammaren.

BB, CC, DD, EE och FF har inte yttrat sig i malet.

Osterakers kommun medger bifall till dverklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 5 kap. 20 § forsta stycket kommunallagen (1991:900), KL, foljer att en
ledamot av kommunfullméktige inte far delta i handlaggningen av ett arende som
personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, foraldrar, barn eller

syskon eller nagon annan narstaende.

Betréffande handlaggning av ett &rende i en ndmnd finns sérskilda regler om jav i
6 kap. 24 och 25 88§ KL.

Fragan i malet & om en ledamot kan anses ha deltagit i handlaggningen av ett
arende i den mening som avses i 5 kap. 20 § forsta stycket KL da ledamoten ingatt
i en av kommunstyrelsen tillsatt arbetsgrupp vars forslag legat till grund for beslut

i fullmaktige.

Kommunfullméktige utgor enligt 3 kap. 1 § KL den beslutande forsamlingen i en

kommun. Av 14 § framgar att namnderna bereder fullmaktiges drenden.

I 5 kap. KL finns bestammelser om fullméktige, bl.a. det i malet aktuella
lagrummet om nér ledamot pa grund av jév inte far delta i handlaggningen av ett
arende. Arenden i fullméktige ar huvudsakligen sadana arenden som har vackts i

fullméktige pa sétt som narmare regleras i 23 8.

Enligt 5 kap. 26-34 88 KL ska ett &rende, med vissa angivna undantag, ha beretts
innan det avgors av fullméaktige. Av dessa bestammelser framgar vidare att

beredning inte sker i fullmaktige. I regel sker beredningen av en ndmnd.

Mot denna bakgrund far handlaggning av arende i den mening som avses i 5 kap.
20 § KL anses vara den handlaggning som sker i fullméktige och saledes inte den

beredning som sker dessforinnan.
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Den handldaggning som AA har deltagit i har skett i en av kommunstyrelsen
utsedd arbetsgrupp. Hon har daremot inte deltagit i handlaggningen av det

aktuella &rendet i fullméktige.

Overklagandet ska darfor bifallas och kammarrattens dom upphévas i den del den

avser kommunfullmaktiges beslut i § 9, punkt 6.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Margit Knutsson, Anita Saldén Enérus och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



