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SAKEN
Barnbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphéver Hogsta forvaltningsdomstolen
kammarrattens och forvaltningsrattens domar och faststéller Forsakringskassans

beslut.
BAKGRUND
BB foddes den 11 mars 2011 i Indien av en surrogatmamma som, med det

betraktelsesatt som galler enligt svensk lagstiftning, da blev ensam
vardnadshavare for honom. AA &r biologisk far till BB och har tagit hand om
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honom sedan fodelsen. BB ar bosatt i Sverige sedan april 2011. AA blev ensam
vardnadshavare for BB den 12 oktober 2011.

Forsakringskassan beslutade att betala ut barnbidrag fran och med november
2011, dvs. manaden efter det att AA forordnats som rattslig vardnadshavare for
BB. Forvaltningsratten och kammarratten ansag att AA var beréattigad till
barnbidrag redan fran och med maj 2011 eftersom han hade haft den faktiska

vardnaden om BB sedan denne kom till Sverige i april samma ar.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
forvaltningsrattens och kammarréttens domar och faststaller Forsékringskassans
beslut. Forsakringskassan anfor bl.a. foljande. Det saknas réttsligt stod i
socialforsakringsbalken for att bevilja barnbidrag innan det finns en réttslig
vardnadshavare. AA kan darfor inte fa barnbidrag fére november 2011.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. féljande. Han har gjort vad
han kunnat for att sa snart som majligt fa vardnaden om BB, men réattsprocessen
drog ut pa tiden. Han och BB ar forsékrade for barnbidrag sedan april 2011.
Inforandet av socialforsékringsbalken har inte inneburit nagra férandringar i sak,
varfor dldre forarbetsuttalanden och avgdéranden alltjamt &r av intresse. BB bor ha
samma réattigheter som andra barn i Sverige. Barnets bésta ska komma i framsta

rummet enligt FN:s barnkonvention.
SKALEN FOR AVGORANDET
Réttslig reglering

Barnbidrag &r en bosattningsbaserad forman. Savél barnet som bidragsmottagaren
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ska som huvudregel vara forsakrade for att bidrag ska utges (5 kap. 9 §, 15 kap.
2 8 och 16 kap. 2 § socialforsakringsbalken).

| 16 kap. socialforsakringsbalken finns bestimmelser om vem som far barnbidrag.
Av 4-8 8§ framgar att det ar den som har vardnaden om ett barn. 1 9-1188 finns
bestammelser om nar sérskilt forordnade vardnadshavare och blivande
adoptivforaldrar far barnbidrag. Om det finns synnerliga skal galler enligt i malet
aktuell lydelse av 18 § att barnbidraget pa begaran av socialndmnden far betalas ut
till ndgon annan an nyss namnda personer eller till namnden. | 106 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken finns bestammelser om vem som far barnbidrag nar ett
barn ar placerat i familjehem eller i ett hem for vard eller boende inom
socialtjansten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nér BB foddes kom han att sta under ensam vardnad av en indisk kvinna, som
inte var forsékrad for barnbidrag enligt socialforséakringsbalken. BB bosatte sig i
Sverige tillsammans med sin biologiska far AA i april 2011, varvid de uppfyllde
det krav som stalls for att vara forsakrade for barnbidrag. Forst i oktober samma
ar blev AA vardnadshavare for BB.

Regleringen i socialforsakringsbalken bygger pa att det &r den som ar rattslig
vardnadshavare for ett barn som far barnbidrag. Vissa speciella situationer har
lagstiftaren, som framgatt, valt att reglera sérskilt. Det saknas darfor utrymme att
lata det forhallandet att AA haft den faktiska vardnaden om BB sedan fodelsen ge
ratt till barnbidrag. Fore oktober 2011 fanns séledes inte nagon person som

uppfyllde forutsattningarna for att fa barnbidrag for BB. Sadan ratt foreligger forst
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fran och med november 2011 och Forsékringskassans 6verklagande ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Margit Knutsson

och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Holm.



