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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA erholl i juni 2005 en tandlakarexamen fran Universitetet i Amsterdam,
varefter han arbetade som tandlékare i Nederlanderna i drygt tre ar. Under

perioden den 1 december 2008 — 30 november 2011 genomgick AA en utbildning

till specialisttandlakare vid Specialistkliniken for ortodonti, Folktandvarden

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM

Mal nr
2428-13
Vastra Gotaland. Han ansokte om och erhéll den 13 april 2011 svensk

tandlakarlegitimation.

Sedan AA i januari 2012 ansokt om svensk specialistkompetens i ortodonti avslog
Socialstyrelsen hans ansdkan. Som skal for beslutet angavs att AA inte uppfyllde
kraven i 4 kap. 2 § patientsékerhetsférordningen (2010:1369), PSF, eftersom han
inte hade utdvat allman tandlakarpraktik under tva ar efter legitimation och inte
genomgatt vidareutbildning under tre ar efter legitimation. Socialstyrelsen fann
inte att sddana sarskilda skal forelag att bevis dnda skulle meddelas med stod av 4
kap. 3 8 PSF.

AA oOverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm och anférde bl.a. att
han efter erhallande av legitimation hade utévat allman tandlakarpraktik under
flera ar fore antagningen till specialistutbildningen, samt att han forordnades (pa
delegation fran Socialstyrelsen) som “extra tandlikare i underordnad stéllning”
vid Specialistkliniken for ortodonti i Géteborg, pa en av Socialstyrelsen godkand
utbildningsplats, dar han fullgjorde specialiseringstjanstgéring under tre ar.
Forvaltningsratten, som konstaterade att med legitimation i 4 kap. 2 § PSF avses
svensk legitimation, avslog 6verklagandet i dom den 3 oktober 2012 (mal nr
3836-12).

Genom det nu 6verklagade beslutet upphédvde Kammarrétten i Stockholm under-
instansernas avgoranden och visade malet ater till Socialstyrelsen for vidare
handlaggning. Kammarrétten fann att en tillampning av 4 kap. 2 § PSF enligt dess
ordalydelse maste anses utgdra ett hinder for unionsmedborgare att utnyttja sin
rétt till fri rorlighet och darfor inte kunde anses forenlig med EU-ratten. Det var
saledes inte mojligt att stalla som krav att AA skulle ha haft en svensk tandlakar-
legitimation fore tjanstgoringen i Nederlanderna och fore
specialiseringstjanstgdringen i Sverige, for att han skulle fa prévat om han

uppfyllde kraven for att fa bevis om specialistkompetens.
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YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréattens

avgorande.

Socialstyrelsen anfor bl.a. féljande. Enligt utredningen i arendet uppgick AAs
specialiseringstjanstgdring i Sverige inte till tre ar efter det att han fick svensk
legitimation. Vid sadant forhallande och da sarskilda skal enligt 4 kap.

3 § PSF inte ansags foreligga avslogs hans ansokan.

AA erholl legitimation som tandlakare den 13 april 2011 och har saledes forst
efter detta datum haft ratt att utdva tandlakaryrket i Sverige. Tjanstgoring som
fullgjorts utan behorighet att utdva yrket och saledes i strid med bestammelserna i
patientsakerhetslagen (2010:659), PSL, bor inte tillgodorédknas som
specialiseringstjanstgoring enligt 4 kap. 2 eller 3 8 PSF. Av 8 kap. PSL framgar
att den som utdvar ett ensamrattsyrke utan legitimation inte omfattas av
Socialstyrelsens prévning, vilken innefattar bl.a. en kontroll i belastningsregister.
Inte heller har Socialstyrelsens i dessa fall mojlighet att anséka om prévotid eller

aterkallelse av legitimation.

Tandlakaryrket ar i Sverige reglerat enligt definitionen i direktiv 2005/36/EG da
det genom lagar och andra forfattningar kravs bestdamda yrkeskvalifikationer for
tilltrade till och utdvande av verksamheten. | enlighet med principen om
automatiskt erkannande ska dock bevis pa formella kvalifikationer, som
tandlakare forvérvat i annan medlemsstat och som uppfyller minimikraven for
utbildning i direktivet, ge innehavaren av bevisen tilltrade till och rétt att utdva
yrket. For detta krdavs dock en ansokan fran yrkesutovaren. Det strider inte mot
EU-rétten att i nationell lagstiftning stéalla upp krav for tilltrade till yrkes-
verksamhet och for tillgodoraknande av specialiseringstjanstgoring, som bestar i

utdvande av yrkesverksamhet.
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Forordningens krav i 4 kap. 2 § pa hur den tredriga specialiseringstjanstgéringen
ska utformas star inte i strid med EU-ratten. Regeringen har i denna fraga pa ett
korrekt satt iakttagit det utrymme for materiell reglering som féljer av den
begransning i unionens befogenheter som kammarréatten ocksa anger i sitt beslut

och forordningen strider saledes i denna del inte mot EU-ratten.

Socialstyrelsen har inte haft anledning att narmare ga in pa fragan om den
nederlandska legitimationen och tjanstgoringen i Nederlanderna, eftersom kravet
pa tre ars vidareutbildning efter svensk legitimation under alla férhallanden inte
var uppfyllt. Savitt avser den nederlandska legitimationen anser dock
Socialstyrelsen att det foljer redan av principen om automatiskt godkannande att
den ska ingd i underlaget for bedémning av en ans6kan om specialistkompetens.

AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. att specialistkompetensbeviset
ar avgorande for att han ska kunna bedriva verksamhet som specialist i hemlandet
Nederlanderna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till galler vilka krav
som kan stéllas avseende svensk legitimation for att en tandlékare fran en annan

medlemsstat i EU ska erhalla bevis om specialistkompetens efter att ha genomgatt

specialiseringsutbildning i Sverige.
Den réttsliga regleringen
Det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG har till syfte att — som ett led i

stravandena att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer och tjanster mellan

medlemsstaterna — underlatta for dem som vill utéva ett s.k. reglerat yrke i en
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annan medlemsstat i EU &n den dar de skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. |
direktivet finns olika bestammelser om hur yrkeskvalifikationer forvarvade inom
unionen ska provas och erkannas i en annan medlemsstat. N&r det géller
yrkeskvalifikationer for bl.a. tandlékare och specialisttandléakare stélls krav pa
automatiskt erkannande av utbildningsbevis fran andra medlemsstater. Det
ankommer pa den behoriga myndigheten i mottagande medlemsstat att efter
ansokan préva om sokanden har ett erforderligt behorighetsbevis fran
ursprungsstaten och i sadant fall utfarda motsvarande behdrighetsbevis eller

legitimation.

Direktivet har genomforts i svensk ratt genom bestammelser i de regleringar som
géller olika utbildningar och yrken, vad avser tandlakare framst i patientsakerhets-
lagen och patientsékerhetsforordningen, samt i féreskrifter meddelade av

Socialstyrelsen.

Allméanna bestammelser om behdrighet for personal inom hélso- och sjukvarden
och tandvarden, daribland legitimation och specialistkompetens, finns i
4 kap. PSL.

Av 4 kap. 1 § PSL framgar att den som har genomgatt hogskoleutbildning och
avlagt tandléakarexamen, efter ansokan ska fa legitimation for yrket. Enligt 2 § far
aven den som pa annat satt har forvarvat motsvarande kompetens, efter ansokan
ges legitimation for yrket. | 3 § anges att beteckningen legitimerad far anvéandas
endast av den som har fatt legitimation enligt 1 eller 2 §. Av 4 § framgar att enbart
den som har legitimation eller som sérskilt har férordnats att utva yrket ar

behorig att utdva tandlakaryrket.

Enligt 4 kap. 8 § PSL ska en legitimerad lakare eller tandlakare som har gatt

igenom viss vidareutbildning, efter ansokan fa bevis om specialistkompetens.
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| 4 kap. 2 § forsta stycket PSF foreskrivs att for att en legitimerad tandldkare ska
uppna specialistkompetens ska han eller hon utéva allméan tandlakarpraktik under
minst tva ar efter att ha fatt legitimation som tandlakare. Den legitimerade ska
darefter férvarva de kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som foreskrivs for
specialistkompetensen genom att genomga specialiseringstjanstgoring under minst
tre ar. Specialiseringstjanstgoringen ska fullgoras genom tjanstgoring som
tandldkare under handledning vid en klinik som har godkénts av Socialstyrelsen

och genom deltagande i kompletterande utbildning.

Av 4 kap. 3 § PSF framgar att om det finns sarskilda skal, far Socialstyrelsen
meddela bevis om specialistkompetens till en legitimerad tandl&kare trots att hans

eller hennes utbildning inte uppfyller kraveni 2 8.

Enligt 5 kap. 8 § PSF ska en tandlakare som har sin uthildning fran annat EES-
land &n Sverige, efter ansokan fa legitimation som tandlakare i Sverige om han
eller hon har ett sadant utbildnings-, examens- eller annat behérighetsbevis for
tandlakare som anges i foreskrifter meddelade av Socialstyrelsen. Av 9 § framgar
att en tandlékare som efter foreskriven specialiseringstjanstgoring i ett annat EES-
land &n Sverige har ratt att kalla sig specialistkompetent, efter ansokan ska fa
bevis om specialistkompetens i Sverige om hon eller han har svensk legitimation
for yrket och ett sadant bevis om specialistkompetens som anges i

Socialstyrelsens foreskrifter.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| malet &r ostridigt att AA inte har nagot bevis om specialistkompetens utfardat
efter vidareutbildning i ursprungsstaten. For att erhalla det sokta beviset maste han
saledes uppfylla de krav som svensk rétt staller upp for specialistkompetensbevis

efter svensk specialiseringsutbildning.
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Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar, i likhet med underinstanserna, att
beteckningarna “legitimerad” och “’legitimation” i patientsédkerhetslagen med
tillhérande férordning som utgangspunkt maste anses avse svensk legitimation
(ifr 4 kap. 3 8 PSL). For tjanstgoring i Sverige och for att en svensk myndighet
ska kunna bedéma om forutsattningarna for erhallande av svenskt specialist-
kompetensbevis dr uppfyllda, kravs saledes att en svensk legitimation har

utférdats.

Betraffande specialistkompetensbevis anges de konkreta kraven i 4 kap. 2 § PSF.
Dar framgar att en legitimerad tandlakare for uppnaende av specialistkompetens
ska ha utovat allman tandlakarpraktik under minst tva ar efter att ha fatt
legitimation som tandlékare och darefter ha genomgatt specialiseringstjanstgoring
under minst tre ar vid en klinik som har godkénts av Socialstyrelsen. Mot
bakgrund av vad som nyss namnts maste bestammelsen uppfattas sa att bade
allménpraktik och specialisttjanstgoring ska ha fullgjorts efter det att svensk

legitimation utfardats.

Vad forst galler AAs allménna tandlékarpraktik, konstaterar Hogsta
forvaltningsdomstolen att verksamheten har utévats i Nederlanderna med innehav
av den formella behdrighet som dar kravts. Socialstyrelsen har enligt
yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser om automatiskt erkdnnande varit
skyldig att erkdanna AAs nederlandska behdrighetsbevis for utbvande av
tandlakaryrket, vilket ocksa har skett. | detta maste — med hansyn till direktivets
syfte och uppbyggnad — anses ligga att aven sadan yrkesverksamhet som AA har
bedrivit i Nederlanderna med stdd av samma behdorighetsbevis ska jamstéallas med
yrkesverksamhet bedriven i Sverige med svensk legitimation. Nagon foreskrift
som uttryckligen medger undantag fran kravet pa svensk legitimation i den

aktuella situationen synes dock inte ha meddelats.
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Bestdmmelsen i 4 kap. 3 § PSF ger emellertid Socialstyrelsen mojlighet att
meddela bevis om specialistkompetens trots att den sékandes utbildning inte
uppfyller kraven i 4 kap. 2 §, om det finns sarskilda skéal. Mot bakgrund av vad
som nyss konstaterats maste det anses foreligga sarskilda skél att bortse fran
kravet pa svensk legitimation under utévandet av den tvaariga allmanpraktiken,

nar ett sadant krav inte ar forenligt med unionsratten.

Vad daremot galler kravet pa svensk legitimation under specialiserings-
tjanstgoring i Sverige framstar detta i sig som motiverat. Proceduren for
erhallande av svensk legitimation efter ansokan 6verensstammer enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening val med regleringen i yrkeskvalifikations-
direktivet. Savitt framkommit strider kravet pa svensk legitimation i detta

sammanhang inte heller pa annat satt mot unionsratten.

| AAs fall har inte annat framkommit &n att han vid pabdrjandet av
specialiseringstutbildningen uppfyllde villkoren for att erhalla svensk tandlékar-
legitimation. Skalet till att han inte redan da ansokte om svensk legitimation synes
ha varit att utbildningsanordnaren — som missuppfattat ett tidigare bemyndigande
fran Socialstyrelsen — utan réattsligt stod hade meddelat saval AA som andra
tandlakare fran EU sarskilt forordnande for specialisttjanstgoringen.

Hogsta forvaltningsdomstolen delar Socialstyrelsens uppfattning att tandlakar-
tjanstgoring som genomforts utan erforderlig formell behorighet i princip inte ska
kunna tillgodoraknas i en specialiseringsutbildning. Mot bakgrund av vad som
framkommit rérande utbildningsanordnarens agerande far det emellertid i detta
fall anses foreligga sarskilda skal att bortse fran kravet pa svensk legitimation

under specialisttjanstgoringen.

Sammanfattningsvis borde Socialstyrelsen inte ha avslagit AAs ansdkan pa den
angivna grunden, dvs. att han inte utdvat allman tandlékarpraktik under tva ar
efter legitimation och inte genomgatt vidareutbildning under tre ar efter

legitimation.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner, i likhet med kammarratten, att malet bor
aterforvisas till Socialstyrelsen for bedomning av om AA i dvrigt

uppfyller kraven for erhallande av specialistkompetensbeuvis.

Overklagandet ska séledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom, Nils Dexe,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Cecilia Holmdahl.



