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borttagen)

SAKEN
Bostadsbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver underinstansernas avgoranden och visar

malet ater till Forsakringskassan for handlaggning.

BAKGRUND

BB och AA ar brittiska medborgare och har vistats i Sverige sedan maj/juni 2009.
De ansokte i december 2010 om bostadsbidrag. Forsakringskassan avslog deras

ansokan eftersom de inte ansags forsakrade for
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bosattningsbaserade formaner. Vid omprévning den 16 juni 2011 vidholl
Forsakringskassan sitt beslut och anforde att uppehallsratt &r en forutsattning for
att nagon ska kunna anses som bosatt i Sverige. Enligt Forsakringskassans
bedémning saknade BB och AA uppehallsratt eftersom de inte var arbetstagare

och inte heller hade tillrackliga medel for sin forsorjning.

BB och AA o6verklagade beslutet. Forvaltningsratten och kammarratten gjorde

inte nagon annan bedémning dn Forsakringskassan och avslog dverklagandena.
YRKANDEN M.M.
BB och AA yrkar att de ska beviljas bostadsbidrag och anfor bl.a. foljande.

Vid bedémningen av om de har haft en verklig mojlighet att fa anstallning i
Sverige har inte beaktats att BB senare har fatt arbete. Att krava att EU-
medborgare ska ha anstéllning i Sverige for att beviljas bostadsbidrag utgor
indirekt diskriminering enligt artikel 2 och 3 i radets direktiv 2000/43/EG om
genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller

etniska tillhorighet.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgoranden och visa malet ater till Forsakringskassan for

fornyad prévning av rétten till bostadsbidrag. Kassan anfor bl.a. féljande.

Det ar oklart om det finns réattsligt stod for att, vid tillampning av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, avsla en ansokan om forman pa den grunden att
uppehallsratt saknas. I forordningen finns inga krav pa laglig vistelse som en
forutsattning for dess tillampning. Om lagvalsreglerna i férordningen pekar ut
svensk lagstiftning som tillamplig, sa ska nagon ytterligare beddmning av om
sokanden uppfyller kraven enligt nationell ratt for att vara forsakrad inte goras.
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Forsakringskassan har sedan inforlivandet av Europaparlamentets och radets
direktiv nr 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier tagit stallning
till uppehallsratten vid bedémning av om en person omfattas av svensk socialfor-
sékringslagstiftning. Man har darvid sokt stéd i 5 kap. 12 § socialforsakrings-
balken, som faststaller fran vilken tidpunkt en bosattningsbaserad férman kan
betalas ut till den som behdver ha uppehallstillstand. Forsakringskassan anser inte
langre att den tolkningen ar mgjlig. Beddmning av en persons boséttning enligt
forordning 883/2004 ska goras enligt EU-rattsliga kriterier och inte utifran

socialforsakringsbalken.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Bostadsbidrag ar en bosattningsbaserad forman (5 kap. 9 § socialforsakrings-
balken). En person anses bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga
hemvist hér i landet (5 kap. 2 8). Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas har under langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt har i landet
(5 kap. 3 8).

Bostadsbidrag till barnfamiljer kan, savitt nu ar av intresse, lamnas i form av
bidrag till kostnader for bostad och sarskilt bidrag féor hemmavarande barn

(95 kap. 2 § socialforsakringsbalken). Sadant bidrag till kostnader for bostad
lamnas endast for en bostad dar den forsékrade ar bosatt och folkbokford (96 kap.
2 8). Sarskilt bidrag for hemmavarande barn kan lamnas bl.a. till forsakrad som
har vardnaden om och varaktigt bor tillsammans med barn (96 kap. 3 och 4 §8).
Den som efter inflyttning i Sverige anses vara bosatt i Sverige ska enligt 3 §
folkbokféringslagen (1991:481) folkbokforas. Folkbokféring innebar faststallande
av en persons boséattning (1 8). Enligt lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari
2014 (SFS 2013:380) far en utlanning som maste ha uppehallsratt for att fa vistas i
Sverige folkbokforas endast om detta villkor &r uppfyllt eller om det finns

synnerliga skal for att han eller hon énda ska folkbokforas (4 §).
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Enligt 3 a kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) har en EES-medborgare
uppehallsratt bl.a. om han eller hon har kommit till Sverige for att soka arbete har
och har en verklig mojlighet att fa anstéllning eller har tillrackliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars férsérjning och har en heltackande

sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bostadsbidrag till kostnader for bostad kan lamnas till kostnader for en bostad dér
den forsdkrade ar bosatt och folkbokford. BB och AA hade vid tidpunkten for
Forsakringskassans beslut inte uppehallsratt i Sverige och har pa den grunden

vagrats bostadsbidrag.

Nagot krav pa uppehallsratt i Sverige uppstalls varken i reglerna om bostads-
bidrag eller i socialférsakringsbalkens bestammelser om boséttning. Boséttnings-
begreppet inom socialforsakringen har i princip samma innehall som inom
folkbokfdringen (prop. 1998/99:119 s. 86 ff.). | folkbokféringslagen finns sedan
den 1 januari 2014 ett krav pa uppehallsratt for folkbokforing.

BB och AA var redan vid tidpunkten for Forsakringskassans beslut den 16 juni
2011 folkbokforda i Sverige och hade bott har sedan tva ar tillbaka. De far darfor
anses var bosatta har i socialforsakringsbalkens mening. Foérsékringskassan har
darfor inte haft fog for att avsla ansokningen om bostadsbidrag pa grund av att
uppehallsratt saknats.
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Det ankommer pa Forsakringskassan att prova om 6vriga forutsattningar for
bostadsbidrag ar uppfyllda. Malet ska darfor visas ater till Forsakringskassan for

handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Eskil Nord, Anita Saldén Enérus och Christer Silfverberg.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Holm.



