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SAKEN
Behorighet av utéva yrke inom halso- och sjukvarden

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA fick dansk l&karlegitimation den 1 juli 1999 och svensk l&karlegitimation den
3 februari 2009. Darefter paborjade han specialiserings-tjanstgéring i Sverige och
ansoOkte den 17 mars 2010 hos Socialstyrelsen om bevis om specialistkompetens i

urologi.

Socialstyrelsen avslog ansokan. Som skal for beslutet angavs bl.a. att eftersom

AA fatt svensk lakarlegitimation efter den 1 juli 2006 omfattas han av det nya
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regelverket for specialiseringstjanstgoring. Han har med tillampning av dessa
regler inte kommit in med korrekta ansokningshandlingar. Utifran de handlingar
som finns i arendet uppfyller han heller inte kraven i den nya malbeskrivningen
for urologi. Socialstyrelsen fann att AA inte visat att det forelag sarskilda skal for

att meddela bevis om specialistkompetens.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog
overklagandet. Genom det nu 6verklagade avgorandet upphdvde Kammarratten i
Stockholm underinstansernas avgoranden och visade malet ater till Socialstyrelsen
for vidare handlaggning. Kammarétten fann att eftersom AA fatt dansk
auktorisaktion som lakare fore den 1 juli 2006 hade han samma rétt som en lakare
med svensk legitimation utfardad fore detta datum att provas enligt kraven i dldre

forfattningar.
YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens

avgorande och anfor bl.a. foljande.

Enligt 6vergangsbestammelserna till de gallande reglerna om ldkarnas
specialistindelning och specialiseringstjanstgoring har en lakare som fatt
legitimation fore den 1 juli 2006 mojlighet att fullg6ra svensk specialiserings-
tjanstgoring i enlighet med dldre bestammelser. Syftet med 6vergangs-
bestammelserna &r att mojliggora for lakare som pabdrjat en svensk
specialiseringstjanstgoring da den nya specialistindelningen tradde i kraft

den 1 juli 2006 att fullgora tjanstgoringen i enlighet med den da géllande
indelningen. Eftersom enbart lakare med svensk legitimation kunde paborja
svensk specialiseringstjanstgoring da regelverket dndrades den 1 juli 2006 var en

overgangsbestammelse motiverad framst for denna grupp. En person som pabdrijat
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specialiseringstjanstgoring i annat land och efter den 1 juli 2006 bestamt sig
for att paborja sadan tjanstgoring i Sverige, och inom ramen for denna fa
tillgodorakna sig utlandstjanstgoring, hade inte pa samma sétt inrattat sig efter
det svenska regelverket som upphorde att galla den 1 juli 2006.

Ett uppstallande av krav pa legitimation for tilltrade till yrkesverksamhet och
inforandet av dvergangsbestammelser omfattande enbart de som har haft ratt att
paborja specialiseringstjanstgoring har ett sadant legitimt syfte som ar beréttigat
med hansyn till allmanintresset. Kravet star i proportion till det efterstravade
syftet och det gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta syfte.

Det &r darfor i dverenstammelse med unionsratten.

AA bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. att det inte ar tydligt att man
avser svensk legitimation i dvergangsbestammelsen till Socialstyrelsens
foreskrifter. Han hade kunnat fa en svensk legitimation redan 2001 varvid hans
specialisttjanstgoring skulle ha beddmts enligt gamla regler. Overgangsregeln
utgor darfor bara ett formellt hinder som inte &r motiverat av utbildningens
kvalitet, patientsakerheten eller allménintresset. Detta ar ett hinder for den fria
rorligheten som inte &r objektivt motiverat eller proportionerligt.
Overgangsbestammelsen géller inte bara for dem som pabdrjat specialist-
tjanstgoringen fore 2006 utan for alla som fatt svensk legitimation fore 2006

aven om specialisttjanstgoringen paborjats efter 1 juli 2006.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r i vilken

utstrackning unionsrattsliga Overvaganden paverkar prévningen av om AA

uppfyller forutsattningarna for svenskt specialistkompetensbevis.
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Den rattsliga regleringen

| artikel 45 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt anges bl.a. att fri
rorlighet for arbetstagare ska sakerstéllas inom unionen. Denna fria rorlighet ska
innebara att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av
nationalitet ska avskaffas vad galler anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och

anstallningsvillkor.

Det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG har till syfte att — som ett led i
stravandena att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer och tjanster mellan
medlemsstaterna — underlatta for dem som vill utéva ett s.k. reglerat yrke i en
annan medlemsstat i EU an den dér de skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. |
direktivet finns olika bestammelser om hur yrkeskvalifikationer férvarvade inom
unionen ska prévas och erkénnas i en annan medlemsstat. Detta direktiv, som
genomfordes i svensk rétt 2007, ersatte bl.a. de s.k. sektorsdirektiv som tidigare
hade antagits for vissa yrkesgrupper, savitt avser lakare direktiv 93/16/EEG.

| likhet med sektorsdirektivet staller yrkeskvalifikationsdirektivet krav pa
automatiskt erkannande av lakares och specialistlékares utbildningsbevis fran
andra medlemsstater. Det ankommer pa den behdériga myndigheten i mottagande
medlemsstat att efter ansdkan préva om s6kanden har ett erforderligt behdrighets-
bevis fran ursprungsstaten och i sddant fall utfarda motsvarande behdrighetsbevis

eller legitimation.

| det svenska regelverket finns bestdammelser om behdérighet for personal inom
halso- och sjukvarden i patientsakerhetslagen (2010:659), PSL och patient-
sakerhetsforordningen (2010:1369), PSF, samt i foreskrifter meddelade av
Socialstyrelsen. Fore den 1 januari 2011 fanns motsvarande bestammelser i
numera upphéavda lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade och forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa

halso- och sjukvardens omrade, FYHS.
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Av 4 kap. 1 § PSL framgar att den som har avlagt lakarexamen samt genomgatt
praktisk tjanstgoring efter ansokan ska fa legitimation for yrket. Enligt 2 § far
dven den som pa annat satt har forvarvat motsvarande kompetens, efter ansékan
ges legitimation for yrket. | 3 § anges att beteckningen legitimerad far anvandas
endast av den som har fatt legitimation enligt 1 eller 2 §. Av 4 § framgar att endast
den som har legitimation eller som sérskilt har férordnats att utdva yrket ar

behorig att utdva yrke som lékare.

Enligt 4 kap. 8 § PSL ska en legitimerad lakare eller tandlakare som har gatt

igenom viss vidareutbildning, efter ansokan fa bevis om specialistkompetens.

Av 4 kap. 1 8 PSF framgar bl.a. att for att en legitimerad léakare ska uppna
specialistkompetens ska han eller hon forvarva de kunskaper, fardigheter och
forhallningsatt som foreskrivs for specialistkompetensen genom att genomga

specialiseringstjanstgéring under minst fem ar.

Enligt 4 kap. 3 § PSF far Socialstyrelsen om det finns sérskilda skal meddela
bevis om specialistkompetens till en legitimerad lakare trots att hans eller hennes
utbildning inte uppfyller kraven i 1 § eller i foreskrifter meddelade med stod
av58.

| 4 kap 5 § PSF bemyndigas Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om bl.a.
indelning och bendmning av de specialiteter dar specialistkompetens enligt 1 §
kan uppnas, malbeskrivningar for varje sadan kompetens samt vilka 6vriga krav

som ska galla for bevis om specialistkompetens.

| 5 kap. 3-5 88 PSF finns bestammelser om lakare med utbildning fran ett annat

EES-land eller fran Schweiz.
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Av dvergangsbestammelserna till patientsakerhetsforordningen framgar att en
lakare som har fatt legitimation fore den 1 juli 2006 har réatt att fa bevis om
specialistkompetens enligt &ldre bestdmmelser om ansdkan om detta gors senast
den 31 december 2013. De aldre bestammelser som asyftas galler bl.a. tidigare
indelning i medicinska specialiteter (4 kap. 1 § FYHS, i ursprunglig lydelse). Den
nya specialitetsindelning som inférdes den 1 juli 2006 (SFS 2005:1250) innebar
bl.a. en minskning av antalet specialiteter och foranledde utarbetandet av nya

malbeskrivningar for specialiseringsutbildningarna.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om lakarnas specialiserings-
tjanstgoring, SOSFS 2008:17, anges narmare vilka krav som galler for att uppna
kompetens inom en viss specialisering och erhalla bevis om specialistkompetens.
Genom denna forfattning upphévdes vissa aldre foreskrifter och allméanna rad.
Enligt 6vergangsbestammelserna kan dock de gamla forfattningarna galla for
lakare som har fatt legitimation fore den 1 juli 2006 om ansokan avseende bevis
om specialistkompetens inlamnas senast den 31 december 2013.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| malet ar ostridigt att AA inte har nagot bevis om specialistkompetens
utfardat efter vidareutbildning i en annan medlemsstat i EU. For att erhalla det
sokta beviset maste han saledes uppfylla de krav som svensk rétt staller upp for

specialistkompetensbevis efter svensk specialiseringsutbildning.

Som framgatt medfor 6vergangsbestammelserna till patientsakerhetsforordningen
och Socialstyrelsens foreskrifter att en lakare som fatt legitimation fore den 1 juli
2006 har rétt att fa bevis om specialistkompetens enligt aldre bestammelser, om

ansokan gors senast den 31 december 2013.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2014 ref. 53 funnit att beteckningarna
“legitimerad” och “legitimation” 1 patientsékerhetslagen med tillhorande
forordning avser svensk legitimation. Det saknas skal att gora en annan
beddmning nar dessa begrepp forekommer i foreskrifter som har stod i

bemyndigande i patientsékerhetsférordningen.

AA fick svensk lakarlegitimation forst den 3 februari 2009, men har dessforinnan
haft dansk legitimation sedan den 1 juli 1999. | enlighet med reglerna om
automatiskt erkannande har han saledes redan fore den 1 juli 2006 haft ratt att
efter ansokan fa svensk legitimation. | detta maste — med hansyn till
yrkeskvalifikationsdirektivets och det tidigare sektorsdirektivets syfte och
uppbyggnad — anses ligga att AA ska jamstéllas med personer som haft svensk
lakarlegitimation fore den 1 juli 2006, savitt galler forutsattningarna for att fa sin i
Sverige genomforda specialiseringsutbildning bedémd enligt de &ldre
bestammelserna (jfr aven EU-domstolens avgoérande i mal C-55/94 Reinhard
Gebhard, p. 38). Som framgatt ger de aktuella 6vergangsbestammelserna dock

inte utrymme for en sadan tolkning. De kan darfor inte tillampas i detta mal.

Genom 4 kap. 3 8 PSF ges emellertid Socialstyrelsen mojlighet att meddela bevis
om specialistkompetens trots att den sokandes utbildning inte uppfyller kraven

i 4 kap. 1 8 eller i foreskrifter meddelade med stéd av 5 §, om det finns sérskilda
skal. Mot bakgrund av det unionsrattsliga kravet pa att nationell ratt sa langt
mojligt ska tolkas till ett EU-konformt resultat, maste dven denna bestammelse
beaktas vid en provning av om AA uppfyller forutsattningarna for
specialistkompetens.

Det far saledes anses foreligga sarskilda skal for att med stod av 4 kap. 3 § PSF
godta en specialiseringsutbildning som motsvarar kraven i de aldre
bestammelserna, nar den sdkande skulle ha fatt bedomas enligt dessa om hans ratt
till automatiskt godkannande av en lakarlegitimation fran en annan medlemsstat i
EU hade utnyttjats fore den 1 juli 2006.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner att malet bor aterforvisas till Socialstyrelsen
for den vidare bedémning som kan fordras. Socialstyrelsens 6verklagande ska

darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Christer Silfverberg,
Elisabeth Rynning, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Ulrika Melander.



