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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 24 januari 2013, M2012/842/Ma/M,
avseende 6verklagande i frdga om naturreservatet Graso ostra skargard,
Osthammars kommun, se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Uppsala l&n fattade den 21 februari 2012 beslut om att bilda

naturreservatet Graso ostra skargard i Osthammars kommun. Genom det

klandrade avgorandet avslog regeringen 6verklaganden av beslutet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM

Mal nr
3019-13

YRKANDEN M.M.

AA ansOker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att detta ska
upphévas. Han anfor bl.a. foljande.

Regeringen har inte redovisat nagra egentliga skal till varfor det skulle vara ett
proriterat allmant intresse att bilda naturreservatet. Inte heller finns nagot tydligt
hot mot de naturvarden som reservatsbildningen syftar till att bevara. De
skyddsforeskrifter for reservatet som utformats avser samtliga omstandigheter och
naturforhallanden som redan i dag skyddas pa annat sétt, t.ex. genom reglerna om
strandskydd och om tillstand till vattenverksamhet. Redan fattade och kommande
beslut om att forklara omradet som riksintresse for friluftslivet m.m. visar att
reservatsforeskrifterna inte ar andamalsenliga for det uppgivna syftet med
naturreservatet. Inte heller har man valt att utnyttja den kompetens och vilja som
finns bland de bofasta pa Graso att bevara omradet i fraga, dvs. pa frivillig grund.
Reservatsheslutet strider mot proportionalitetsprincipen sa som denna ska iakttas
saval vid en provning mot skyddet for d&ganderatten i Europakonventionen som
vid den avvagning mellan enskilda och allméanna intressen som ska géras enligt

flera bestdmmelser i miljobalken, exempelvis 7 kap. 25 8.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 7 maj 2014 hallit muntlig férhandling i

malet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det strider mot nagon
rattsregel pa det satt som s6kanden har angett eller som klart framgar av
omsténdigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet saknar

betydelse for avgorandet.
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Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillimpade rattsreg-
lerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far ett mark- eller vattenomrade av
lansstyrelsen eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose
behov av omraden for friluftslivet. Enligt andra stycket samma paragraf far ett
omrade som behdvs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer
eller livsmiljoer for skyddsvarda arter ocksa forklaras som naturreservat. Enligt

5 § ska i ett beslut om bildande av ett naturreservat skalen for beslutet anges
liksom de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som
behdvs for att uppna syftet med reservatet. Av 25 § framgar att vid provning av
fragor om skydd av omraden hansyn ska tas aven till enskilda intressen och att en
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelser i kapitlet darfor inte far ga langre an vad som kravs for att

syftet med skyddet ska tillgodoses.

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allméant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
Overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdimmelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Regeringens beslut kan vidare inte anses strida mot nagon

rattsregel pa det satt som sokanden har angett. Det framgar inte heller klart av
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omstandigheterna i malet att beslutet pd annat sétt strider mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Eskil Nord, Anita Saldén Enérus och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Kristina Andersson.



