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borttagen)

SAKEN
Bostadsanpassningsbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA ansokte hos Uppsala kommun om bostadsanpassningsbidrag for bl.a.
installation av en automatisk dérréppnare pa entrédorren till det bostadshus som

inrymmer hennes bostadsrattslagenhet. Kommunen avslog ans6kan i denna del

med motiveringen att fastighetségaren (bostadsrattsforeningen) inte hade lamnat
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intyg enligt Boverkets foreskrifter om att AA inte ar skyldig att aterstélla bostaden
i ursprungligt skick.

Sedan AA odverklagat beslutet avslog Forvaltningsratten i Uppsala 6verklagandet.

Kammarrétten i Stockholm bifoll daremot AAs éverklagande och forklarade att
hon var beréttigad till bostadsanpassningsbidrag. Kammarrétten fann att
Boverkets foreskrift om att fastighetsagaren i intyg ska ange att sokanden inte ar
skyldig att aterstalla bostaden i befintligt skick vid avflyttning eller i annat fall,
tillfor lagregleringen nagot sa vasentligt nytt att den gar utdver vad som kan anses

som en verkstallighetsforeskrift.
YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun yrkar att kammarrattens dom upphdvs och att kommunens
beslut faststalls. Kommunen anfér bl.a. foljande.

| forarbetena till lagen om bostadsanpassningsbidrag framholl en remissinstans att
det borde klarlaggas vilka villkor som fastighetsagaren kan stélla for att ge sitt
medgivande till atgarder. Nagot sadant klarlaggande gjordes dock inte. Fragan
kommenterades inte heller ndrmare i specialmotiveringen. Detta antyder att det
inte funnits nagon avsikt att franga vad som redan ansags galla, namligen att en
forutsattning for att bevilja en bostadsrattsinnehavare eller hyresgast bidrag ar att
fastighetsagaren medger att atgarden utfors och att sékanden inte &r skyldig att
aterstalla lagenheten i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall. Det ar
inte praktiskt mojligt att genomfora en atgard utan fastighetsagarens medgivande.
Det ar inte heller rimligt att krava att den enskilde atar sig fullt aterstallande-
ansvar. Ett krav for att bevilja bostadsanpassningsbidrag maste saledes vara att

fastighetsagaren gett sitt medgivande utan forbehall om aterstéllande.

AA motsétter sig bifall till 6verklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet & om kommunen haft rattsligt stod for att avsla AAs ansokan om
bostadsanpassningsbidrag pa den grunden att det saknats intyg fran
fastighetsagaren om att hon inte &r skyldig att aterstalla bostaden i ursprungligt

skick vid avflyttning eller i annat fall.
Réttslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. framgar att lagen
har till andamal att genom bidrag till anpassning av bostader ge personer med
funktionshinder mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende. Enligt 4 § [damnas
bostadsanpassningsbidrag till enskild person som &ger en bostad for permanent
bruk eller som innehar en sadan bostad med hyres- eller bostadsratt. Av 6 § forsta
stycket framgar att bidrag lamnas endast for atgarder som avser bostadens fasta
funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas och som ar
nodvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig som bostad for den

funktionshindrade.

Agare av bostadshus har enligt 11 § 2 lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
rétt till bidrag for kostnader for att ta bort anordningar for funktionshindrade
personer som har utférts i anslutning till bostadsrattsldgenheter i flerbostadshus,
om anordningarna avser att underlatta for en funktionshindrad person att komma
in i och ut ur lagenheten eller att forflytta sig till och fran huset eller inom tomten.

Narmare forutsattningar for sadana aterstéllningsbidrag framgar av 12 och 13 §8.

| 16 § samma lag anges att bostadsanpassningsbidrag och aterstallningsbidrag
betalas ut sedan atgard som bidraget avser har utforts.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen far regeringen meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lag. Denna befogenhet far enligt 11 § delegeras
till myndighet under regeringen.
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Regeringen har i forordning bemyndigat Boverket att meddela foreskrifter om
verkstalligheten av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. (SFS 1992:1575).
Enligt bemyndigandet far Boverket meddela foreskrifter om vilka uppgifter en

sokande ska lamna vid ansokan om bostadsanpassningsbidrag enligt lagen.

Med stéd av bemyndigandet har Boverket beslutat om foreskrifter till lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. (BFS 1992:46, BAB 13). | punkt 5 i féreskrifterna
anges att till ansokan om bostadsanpassningsbidrag ska fogas intyg fran
fastighetsagare att atgarder far vidtas och att sokanden inte &r skyldig att aterstalla
bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall. Boverkets
uppfattning synes vara att detta krav ska tillampas vid ansékan om bidrag till
anpassningsatgarder saval i som i anslutning till bostaden (Boverkets rapport
2013:45.60 f.).

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

inte tillampas.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bemyndigandet enligt regeringens forordning omfattar endast en ratt for Boverket
att meddela verkstallighetsforeskrifter. Med sadana foreskrifter avses framst
tillampningsforeskrifter av rent administrativ karaktar, men ocksa i viss
utstrackning materiellt utfyllande regler. I materiellt hanseende far dock en
reglering i lag inte tillféras nagot vasentligen nytt i form av verkstallighets-
foreskrifter. Nagot som kan uppfattas som nya aligganden for enskilda eller nya
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden far inte beslutas i
denna form (se rérande denna fraga t.ex. RA 2005 ref. 39, RA 2010 ref. 88 och
HFD 2013 ref. 37 samt prop. 1973:90 s. 211 och 1980/81:KU25 s. 129 1.).
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Kommunen har med hénvisning till Boverkets foreskrifter avslagit AAs ansokan
eftersom bostadsrattsforeningen inte intygat att hon friskrivits fran skyldigheten

att aterstalla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall.

| lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. har ratten till bidrag inte gjorts
beroende av en sadan friskrivning fran fastighetsagarens sida. En tillampning av
Boverkets foreskrift innebar dock att en ansékan om bostadsanpassningsbidrag
inte kan bifallas utan det aktuella intyget fran fastighetsagaren dven om de i lagen
angivna forutséttningarna for bidrag ar uppfyllda. Ratten till bidrag inskrénks

saledes genom villkoret om intyg.

Av det anforda foljer att foreskriften inte &r av rent administrativ karaktar utan
tillfor regleringen nagot sa vasentligen nytt att den gar utéver vad som kan anses
utgora en verkstallighetsforeskrift. Foreskriften star saledes i strid med
overordnad forfattning. Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen far den darmed inte

tillampas.

Mot den angivna bakgrunden har kommunen saknat rattsligt stod for sitt beslut att
avsla AAs anstkan om bostadsanpassningsbidrag pa den grunden att
bostadsrattsforeningen inte i intyg friskrivit henne fran skyldigheten att aterstalla

bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall.

Savitt framkommit ar samtliga forutsattningar uppfyllda for att lamna
AA bostadsanpassningsbidrag till den installation av automatisk
dorroppnare som hennes ansdkan avser. Kommunens 6verklagande ska darfor

avslas.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Christer Silfverberg, Elisabeth Rynning och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.



