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SAKEN
Avdrag for ingaende mervardesskatt redovisningsperioden december 2004

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller verklagandet och faststéller, med &ndring
av kammarrattens dom avseende beskattningsfragan, det slut forvaltningsrattens

dom innehaller.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Aller Media AB ersattning for kostnader i

Hogsta forvaltningsdomstolen med 12 550 kr.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Skatteverket beslutade den 27 juli 2011 att sanka S6rmlands Grafiska AB:s,
556049-9906, (tryckeriets) utgaende mervardesskatt for tryckning av tidsskrifter
m.m. med, savitt nu ar aktuellt, 4 645 744 kr avseende redovisningsperioden
december 2004. Som skal for beslutet angavs att skattesatsen for vissa delar av
tryckeriets forsaljning andrats fran 25 procent till 6 procent i enlighet med EU-
domstolens dom i mal C-88/09, Graphic Procédé.

Med anledning av det ndmnda s.k. huvudbeslutet sdnkte Skatteverket i
omprévningsbeslut den 25 oktober 2011 den ingaende skatten for tryckeriets
kund, Aller Magazine AB, 556575-7779 (f.d. Hachette Filipacchi Sverige AB)
med 4 645 744 kr for redovisningsperioden december 2004. Aller Media AB
(bolaget) har sedermera genom fusion Overtagit verksamheten. Som skél for
omproévningsbeslutet angavs bl.a. att de belopp som felaktigt tagits upp i
tryckeriets fakturor inte utgor ingaende mervardesskatt for bolaget och att

avdragsrétt foljaktligen inte foreligger.

Forvaltningsratten i Malmo avslog bolagets 6verklagande. Domstolen fann att
Skatteverkets beslut att sdtta ned bolagets ingaende skatt var en direkt foljd av
huvudbeslutet avseende tryckeriet. Med héansyn till att en képare har mojlighet att
fran saljaren aterkrava felaktigt debiterad mervardesskatt var det enligt

forvaltningsratten inte uppenbart oskaligt att foljdandra.

Bolaget Overklagade till Kammarratten i Goteborg, som i det nu 6verklagande
avgorandet upphévde Skatteverkets beslut och forvaltningsrattens dom.
Kammarratten instdmde i forvaltningsrattens beddmning att foljdandring ar
mojlig, men fann att omstandigheterna &r sadana att det &r uppenbart oskaligt att

besluta om féljdandring genom efterbeskattning.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att HOogsta forvaltningsdomstolen andrar kammarréttens dom
och faststaller verkets omprovningsbeslut. Skatteverket anfor bl.a. foljande.

Bestammelserna om mervardesskatt dr utformade for att astadkomma reciprocitet
vid beskattningen, dvs. avsikten ar att utgaende och ingaende skatt for saljare och
kopare ska korrespondera i varje omsattningsled. Méjligheten till efterbeskattning
genom foljdandring ar mycket vid och synes asyfta materiellt riktig beskattning.
En foljdandring forutsatter inte att beslutet ska kunna fattas utan utredning, men

det ska inte kréva nya beddmningar.

Om mervardesskatt har debiterats pa en transaktion som inte &r skattepliktig, eller
om skatt debiterats med felaktig skattesats, maste utgangspunkten vara att den
som felaktigt debiterats skatten har att fa tillbaka denna fran séljaren. Koparen bor
aterkrava den felaktigt debiterade skatten. Med héansyn till denna majlighet kan
det inte anses vara uppenbart oskéligt att fatta foljdandringsbeslut i en situation

som den forevarande.

Tidsaspekten &r i sig inte avgdrande, men den kan ha betydelse om det finns andra
omstandigheter som sammanvéagt tyder pa att en foljdandring skulle vara
uppenbart oskalig. Det bor i det nu aktuella malet beaktas att tryckeriet fatt
motsvarande belopp aterbetalt fran Skatteverket, och att d&ven denna aterbetalning
har skett flera ar efter den aktuella redovisningsperioden. Det framgar inte att
bolaget forgaves har forsokt att fa tillbaka den felaktigt debiterade

mervardesskatten fran tryckeriet.

Bolaget bestrider bifall till 6verklagandet och begér erséttning for kostnader i

Hogsta forvaltningsdomstolen med 12 550 kr. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Reglerna om foljdandring far enligt praxis endast tillampas vid atgarder av
rattelsekaraktar som inte forutsatter nagon sarskild provning. Det understryks i

forarbetena att foljdandringen maste utgéra en omedelbar konsekvens av
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huvudbeslutet. En forutsattning for att foljdandringsbeslutet ska leda till ett
korrekt resultat ar att bolaget faktiskt gjort avdrag for den ingaende skatten.
Huvudbeslutet betraffande tryckeriet innehaller ingen information om hur bolaget
hanterat sin ingaende mervérdesskatt. Det bor ocksa beaktas att bolaget inte langre

ar skyldigt att bevara sitt bokforingsmaterial hanforligt till ar 2004.

Bolaget har betalt mervardesskattebeloppen till tryckeriet i enlighet med da
géllande réattsuppfattning, och foljdéandringsbeslutet strider mot principen om
skydd for berattigade forvantningar. Nagot rattsligt stod for att bolaget med
framgang skulle kunna aterkrava mervardesskattebeloppen fran tryckeriet finns
inte. FOljdandringsbeslutet riskerar darfor att medfora en direkt kostnad for
bolaget, vilket ar oforenligt med den EU-réttsliga principen om neutralitet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Den fraga som aktualiseras i malet ar om andringen av utgdende mervardesskatt
hos tryckeriet kan foranleda ett beslut om foljdandring av ingaende
mervardesskatt hos bolaget, och vidare om en sadan féljdandring &r att anse som

uppenbart oskalig.
Rattslig reglering

Enligt 8 kap. 2 § mervardesskattelagen (1994:200), ML, utgors ingaende skatt av
beloppet av den skatt enligt lagen som h&nfor sig till ersattning for forvérv av
varor eller tjanster, om omsattningen medfort skattskyldighet for den fran vilken

varorna eller tjansterna har forvarvats.

Av 8 kap. 6 § ML foljer att den ingaende skatten uppgar till samma belopp som
den utgaende skatten hos den som ar skattskyldig for omséattningen eller importen.
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Enligt 21 kap. 12 § 2 skattebetalningslagen (1997:483), SBL, far efterbeskattning
ske nar en andring féranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut for en annan
redovisningsperiod an den som andringen galler eller for nagon annan

skattskyldig (féljdandring).

Beslut om efterbeskattning ska enligt 21 kap. 14 § SBL, om inte annat foljer av
15-20 88, meddelas senast under sjatte aret efter utgangen av det kalenderar under

vilket beskattningsaret gatt ut.

Av 21 kap. 15 § SBL framgar att beslut om féljdandring enligt 12 § 2 far
meddelas aven efter den tid som anges i 14 § men senast sex manader efter det

beslut som foranleder &ndringen.

Efterbeskattning far enligt 21 kap. 13 § andra stycket SBL inte ske, om beslutet

med hansyn till omstandigheterna skulle framsta som uppenbart oskaligt.

Motsvarande bestammelser finns numera i 66 kap. 27, 28 och 30 §8§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Foreligger forutsattningar for foljdandring?

Skatteverkets huvudbeslut grundar sig pa en genomgang av de fakturor som
tryckeriet utstallt till sina kunder. | de fakturor som avser tillhandahallanden till
bolaget har mervardesskatt debiterats med 25 procent. Enligt beslutet ska
tillamplig skattesats emellertid vara 6 procent, och tryckeriets utgaende

mervardesskatt har satts ned i enlighet med detta.

Utgaende mervardesskatt hos saljaren och ingdende mervardesskatt hos koparen
uppgar definitionsmassigt till samma belopp, 8 kap. 6 8 ML. Ratten till avdrag for
mervardesskatt &r namligen begrénsad till att omfatta endast skatt som ska betalas
enligt gallande lag, dvs. skatt som hor ihop med en mervérdesskattepliktig
transaktion eller skatt som har betalats inom ramen for skattskyldigheten
(EU-domstolens dom i mé&l C-342/87 Genius Holding p. 13, RA 2004 ref. 65).
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Den ingaende mervardesskatten hos bolaget ska darfor begransas till att motsvara
den utgdende mervardesskatt som faststallts for tryckeriet, under forutséttning att

tillampliga forfarandebestammelser ger utrymme for en sadan foljdandring.

Den aktuella omprévningsbestammelsen i skattebetalningslagen forutsétter att en
rattelse av bolagets ingdende skatt ska anses foranledd av huvudbeslutet avseende
tryckeriets utgaende skatt. Motsvarande omprévningsbestammelse i 4 kap. 13 §
taxeringslagen (1990:324) avsags enligt forarbetena kunna anvéandas nar ett
taxeringsbeslut har direkta aterverkningar pa andra taxeringsbeslut avseende den
skattskyldige sjalv eller nagon annan skattskyldig. Som exempel angavs att en
inkomst skulle beskattas ett annat taxeringsar eller hos den skattskyldiges make.
En sadan foljdandring maste vara en direkt (omedelbar) konsekvens av
huvudbeslutet (prop. 1989/90:74 s. 304 f. och 405).

Pa grund av det materiella och formella sambandet mellan utgaende skatt hos
saljaren och ingaende skatt hos den som forvarvar en vara eller tjanst far
huvudbeslutet for tryckeriet som omedelbar konsekvens att den ingaende
mervardesskatten hos bolaget dndras i motsvarande man. En féljdandring
forutsatter darfor for bolagets del inte ndgon ytterligare prévning av storleken av
den ingdende mervardesskatt som hanfor sig till forvarven fran tryckeriet.

En annan fraga ar hur den ingaende mervardesskatten faktiskt har hanterats i
bolagets mervérdesskatteredovisning. En skattskyldig har avdragsratt for den
ingaende mervardesskatten bara om de varor eller tjanster som forvarvats hanfor
sig till en verksamhet som i sig medfor skattskyldighet, 8 kap. 3 § ML. Savitt
framgar bedriver bolaget verksamhet som i sin helhet medfor skattskyldighet till
mervardesskatt, och bolaget har darmed i princip ocksa haft ratt till avdrag for all
ingaende mervardesskatt. Bolaget har inte gjort géllande att avdrag faktiskt skulle
ha underlatits. Redan med hansyn till dessa forhallanden kan den omstandigheten
att Skatteverkets huvudbeslut avseende tryckeriet inte innehaller nagon utredning
av hur bolaget hanterat sin ingaende mervardesskatt, eller hur bolaget redovisat de

aktuella fakturorna i sin bokforing, inte medfora att foljdandring ska underlatas.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner saledes, i likhet med den bedémning som
underinstanserna gjort, att forutsattningar foreligger for efterbeskattning. Det
aterstar emellertid att avgora om efterbeskattning i detta fall skulle vara uppenbart

oskalig.
Oskalighetsrekvisitet

| forarbetena till taxeringslagen angavs att en foljdéandring som foranleds av ett
taxeringsbeslut avseende en annan skattskyldig i undantagsfall kan te sig
omotiverad och oskalig, och att foljdandring da ska underlatas (a. prop. s. 314).
Numera galler generellt att eftertaxering och efterbeskattning inte far beslutas om
det ar uppenbart oskéligt. | forarbetena har framhallits att det kravs exceptionella
omsténdigheter for att det ska anses uppenbart oskéligt att eftertaxera nar dvriga
rekvisit ar uppfyllda, och att regeln bor ses som en ventil for mycket speciella fall.
En annan tillampning skulle innebéra ett avsteg fran principen att
taxeringsbesluten ska bli sa likformiga och riktiga som mojligt. Tidsaspekten,
beskattningsfragans komplexitet samt sjukdom m.m. ar exempel pa

omsténdigheter som angetts kunna vara av betydelse (prop. 1991/92:43 s. 91 f.).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste, mot bakgrund av vad som
angetts i forarbetena, forutsattningarna anses vara begransade for att underlata en
foljdandring pa den grunden att den skulle vara uppenbart oskalig. Detta géller
inte minst nar det som i det nu aktuella fallet ar fraga om transaktioner mellan tva
fullt ut skattskyldiga néringsidkare, och likformighets- och konkurrens-
neutralitetsaspekter kraver att beskattningen sa langt mojligt blir korrekt.

Mervardesskatten ar en flerledsskatt som bygger pa principen att skattskyldiga
producenter och aterforsaljare fungerar som uppbdrdsman for staten, men inte
sjalva belastas av nagon skatteborda. Skatten 6vervaltras i varje omséattningsled
framat, och stannar slutligen pa den forvéarvare som inte har avdragsrétt for
ingdende skatt. Aven vid transaktioner mellan skattskyldiga ska séljaren debitera
mervardesskatt och ocksa betala in skatten till staten, men forutsatts & andra sidan

erhalla samma skattebelopp fran koparen, som i sin tur drar av beloppet i sin egen
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mervardesskatteredovisning. Sammantaget ska dessa atgarder garantera en
fullstandig neutralitet i skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, pa villkor att
verksamheten i sig ar underkastad mervardesskatt (jfr t.ex. EU-domstolens dom i
mal C-110/98 Gabalfrisa m.fl., p. 44). Mervardesskatten, liksom tillamplig

mervardesskattesats, anges separat vid faktureringen, 11 kap. 8 § ML.

Den skatt som enligt huvudbeslutet nu aterbetalats till tryckeriet fakturerades
saledes redan vid den ursprungliga tryckerileveransen till bolaget, som da ersatte
tryckeriet for skatten. Skatteverkets aterbetalning till tryckeriet far antas vila pa
antagandet att tryckeriet i sin tur kommer att aterbetala skatten till bolaget. Under
en sadan forutsattning leder en foljdandring av bolagets ingaende skatt enligt
Skatteverkets yrkande till ett riktigt beskattningsresultat, namligen att

mervardesskatten varken blir en inkomst eller en utgift for nagon av parterna.

Om nagon aterbetalning daremot inte skulle komma till stand, skulle en
foljdandring av bolagets ingaende mervardesskatt ge ett materiellt oriktigt resultat.
Den ingaende mervardesskatten blir da en slutlig utgift for bolaget, samtidigt som
tryckeriet erhaller en inkomst motsvarande den for hogt debiterade

mervardesskatten.

Enligt EU-ratten har dven den som forvarvat en vara eller tjanst ett ansprak pa att
kunna fa en inkorrekt mervardesskattedebitering rattad. Det kan ske genom att
leverantoren begar aterbetalning, medan koparen aterfar den felaktigt betalda
skatten fran leverantdren. Om det emellertid blir omojligt eller orimligt svart att
aterfa skatten, sarskilt vid leverantérens insolvens, maste dock medlemsstaterna
mojliggora att koparen kan aterkrava skatten direkt fran skattemyndigheterna (mal
C-35/05 Reemtsma Cigarettenfabriken, p. 39 och 41).

Tryckeriet har inte aterbetalat skatten till bolaget och bolaget har inte heller, savitt
framgar av handlingarna, riktat nagot krav mot tryckeriet. Bolaget har gjort
gallande att det inte finns nagot rattsligt stod for ett sadant ersattningsansprak. Det
finns emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte nagon grund

for slutsatsen att det skulle vara omajligt eller orimligt svart att fa ersattning fran
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tryckeriet for den felaktigt betalda mervardesskatten. Det kan da inte heller anses

uppenbart att en efterbeskattning av bolaget skulle vara oskalig.
Sammanfattande bedémning m.m.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att Skatteverkets beskattningsbeslut
avseende tryckeriet har ett sadant samband med bolagets ingdende mervardesskatt
att en foljdandring kan ske. Omstandigheterna ar inte sadana att
beskattningsatgarden framstar som uppenbart oskéalig. Skatteverkets dverklagande

ska saledes bifallas.

Malet avser en fraga av betydelse for rattstillampningen och det finns darmed
forutsattningar att bevilja bolaget erséttning for kostnader enligt lagen (1989:479)
om ersattning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. Ersattningen bor

bestammas till yrkat belopp.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Lennart Hamberg,

Margit Knutsson och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Erika Orbom.



