HOGSTA

1(5)

FORVALTNINGSDOMSTOLENS

BESLUT

Mal nr
4383-14

meddelat i Stockholm den 24 november 2014

KLAGANDE
AA

Ombud: Skattejurist Eva Y Nielsen
Skattebetalarnas Servicebyra AB

Box 3319
103 66 Stockholm

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsnamndens beslut den 3 juli 2014 i &rende dnr 10-14/D, se bilaga (héar

borttagen)

SAKEN

Forhandsbesked angaende inkomstskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer forhandsbeskedet och avvisar

ansokningen.

Dok.Id 154663

Postadress Besoksadress
Box 2293 Birger Jarls torg 13
103 17 Stockholm

Telefon Telefax Expeditionstid
08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



BESLUT

Mal nr 4383-14
BAKGRUND

| 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdmmelser om hur statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster ska tas ut for fysiska personer. | syfte att
begransa uttaget av den statliga inkomstskatten beslutade riksdagen den

20 november 2013 att hoja den nedre skiktgréansen (den s.k. brytpunkten) for
beskattningsaret 2014 fran 420 800 kr till 435 900 kr (SFS 2013:960). Genom
riksdagens beslut den 11 december aterstélldes skiktgransen till 420 800 kr
(SFS 2013:1080).

AA ansokte hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked betraffande fragan om
vilken skiktgrans som skulle tilldmpas vid berékningen av den statliga
inkomstskatten pa hans beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningsaret
2014. Enligt hans uppfattning hade riksdagens beslut den 11 december inte
tillkommit i den ordning som anges i riksdagsordningen. Av reglerna om
lagprovning i 12 kap. 10 § regeringsformen féljer da att SFS 2013:1080 inte far

tillampas.

Skatterattsndmnden prévade ansdkan och fann att det inte kunde faststallas att den
stadgade ordningen i vasentligt hanseende hade asidosatts vid riksdagens beslut
den 11 december. Den statliga inkomstskatten skulle darfor enligt

forhandsbeskedet beraknas utifran en nedre skiktgrans om 420 800 kr.
YRKANDE

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen &ndrar forhandsbeskedet och forklarar
att den statliga inkomstskatten for beskattningsaret 2014 ska beraknas utifran en

nedre skiktgrans om 435 900 kr.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Syftet med AAs ansokan till Skatterattsnamnden ar att fa svar pa om en viss lag
ska tillampas eller inte. Den reella innebdrden av fragan ar att fa faststallt vilken
nedre skiktgrans som ska tillampas vid berékningen av den statliga inkomstskatt
som han ska betala for beskattningsaret 2014.

Vad Hogsta forvaltningsdomstolen forst har att ta stallning till & om den fragan

kan proévas inom ramen for ett forhandsbesked.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 1 och 5 88 lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor foljer att
Skatterattsnamnden efter ansokan av en enskild far lamna forhandsbesked i en
fraga som avser sokandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt for
sokanden eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning. Aven allmanna
ombudet hos Skatteverket far anséka om férhandsbesked. Om en sadan ansékan
ror inkomstskatt kravs enligt 6 § bl.a. att fragan angar en enskild och géller ett
yrkande eller en ans6kan som denne framstallt hos Skatteverket samt att
Skatteverket har fattat beslut i saken och att beslutet har gatt den enskilde emot.
Enligt 12 § ska en ansokan avvisas om Skatterattsndmnden finner att ansdkans

innehall &r sadant att forhandsbesked inte bor 1amnas.

Forhandsbeskedsinstitutet innebar for den skattskyldige en mojlighet att i forvég
fa besked om de skatteméssiga konsekvenserna av en framtida transaktion eller
olika handlingsalternativ som han eller hon star infor (se SOU 2014:62 bl.a.

s. 31, 33 och 59). En ansokan fran allméanna ombudet maste avse en konkret
fragestallning som grundar sig pa redan genomforda handlingar eller atgarder
(s. 35). Den provning som gors i ett arende om forhandshesked angaende
inkomstskatt avser ddrmed den skattemassiga behandlingen av den i anstkan

beskrivna — tilltankta eller redan genomforda — rattshandlingen. Fragan som nu
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installt sig ar om forhandsbesked kan lamnas i en fraga som enbart ror

berdkningen av den skatt som en enskild ska betala for ett visst beskattningsar.

Fore 1998 ars lag om forhandsbesked fanns det bestammelser om sadana besked i
flera olika lagar daribland lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor
som géllde bl.a. kommunal och statlig inkomstskatt. Av 1 § framgick att
forhandsbesked fick lamnas angaende viss fraga som avsag stkandens taxering.
Nar 1998 ars lag infordes gallde taxeringslagen (1990:324). Med taxering avsags
enligt 1 kap. 1 § “faststillelse av underlaget for att ta ut skatt”, daribland
kommunal och statlig inkomstskatt. Den slutliga skatten beslutades i tva steg.
Forst fattade Skatteverket ett s.k. grundlaggande beslut om arlig taxering enligt
4 kap. 2 8 taxeringslagen, dvs. faststéllde underlaget for bl.a. inkomstskatt.
Dérefter fattade Skatteverket enligt 11 kap. 9 § forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483) beslut om skattens storlek enligt
taxeringsbeslutet, s.k. grundldggande beslut om slutlig skatt. Beslutet om slutlig
skatt var en direkt funktion av taxeringsbeslutet och innebar inget annat &n att
skatten pa underlaget beraknades (se prop. 2010/11:165 s. 287).

Av det anfdrda foljer enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att ett beslut
om slutlig skatt enligt 11 kap. 9 § skattebetalningslagen inte omfattades av

begreppet taxering och darmed inte heller av férhandsbeskedsinstitutet.

Fragan dar om 1998 ars lag om forhandsbesked i skattefragor har inneburit nagon

andring i sistndmnda hanseende.

I 5 8§ lagen om forhandsbesked i skattefragor anges som forutsattning for att
forhandsbesked ska lamnas efter ansokan av en enskild att fragan, savitt har ar av
intresse, ska avse sokandens beskattning. Forklaringen till ordvalet synes vara att
tillampningsomradet for lagen vidgades till att avse dven andra skatter och
avgifter an sddana som omfattades av taxeringslagen. Nagon avsikt att i nu
aktuellt hanseende andra forutsattningarna for att meddela forhandsbesked gar

inte att utldsa av forarbetena (prop. 1997/98:65).
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Att forutsattningarna inte har forandrats vinner aven stod av att det i 9 § lagen om
forhandsbesked i skattefragor tidigare angavs att en ansokan av en enskild som
avsag t.ex. inkomstskatt skulle goras senast den dag da deklaration senast skulle
lamnas till ledning for den taxering som fragan avsag. | samband med att
skatteforfarandelagen (2011:1244) infordes och taxeringslagen upphévdes
andrades bestammelsen och numera gérs en hanvisning till den dag da deklaration
senast ska lamnas till ledning for det beslut om slutlig skatt som fragan avser. Av
forfattningskommentaren framgar att andringen ar foranledd av att termen
taxering har utmaonstrats ur lagstiftningen savitt géller inkomstbeskattningen och
att nagon andring i sak inte var avsedd (prop. 2010/11:165 s. 1236).

Av det anforda foljer enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att
forhandsbeskedsinstitutet alltjamt &r avsett for fragor som har betydelse for att
faststélla underlaget for att ta ut inkomstskatt men inte for att rakna ut skatten
sedan detta underlag har faststallts. Mot denna bakgrund borde ansékningen ha

avvisats.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Anita Saldén Enerus, Erik Nymansson och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.



