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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer kammarréttens dom och faststaller det

slut som forvaltningsrattens dom innehaller.
BAKGRUND
AA hade en heltidsanstallning som psykolog nar han i oktober 2008 Iamnade in

en anmélan for registrering av ett eget foretag till Skatteverket. | foretaget har han

sedan dess verkat som psykolog. Hans anstéllning upphérde i september 2009.
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AA ansokte om halv sjukpenning fran och med den 1 januari 2011 och anforde
bl.a. att hans verksamhet skulle anses vara under uppbyggnad och att hans
sjukpenninggrundade inkomst (SGI) darfor skulle faststallas med utgangspunkt
fran 16nen hos en anstalld psykolog. Férsékringskassan beslutade dock att hans
SGlI skulle grunda sig pa de skatterattsliga nettointakter som han haft fran den

egna verksamheten.

AA oOverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog

overklagandet.

| det nu 6verklagade avgorandet upphévde Kammarrétten i Stockholm
underinstansernas avgoranden och forklarade, med delvis bifall till AAs
overklagande, att hans verksamhet skulle anses ha befunnit sig i ett s.k. fortsatt

uppbyggnadsskede den 1 januari 2011.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver kammar-

rattens dom och faststéller forvaltningsrattens dom.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att det var forst under hdsten
2009 som han var s aktiv i foretaget att hans arbete som egenféretagare ska anses
ha pabarijats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den rattsliga regleringen m.m.

Enligt 25 kap. 2 § socialforsakringsbalken ar SGI den arliga inkomst i pengar som

en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete antingen som

arbetstagare i allméan eller i enskild tjanst (inkomst av anstallning) eller pa annan
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grund (inkomst av annat forvarvsarbete). Av 8 § foljer att inkomst av

naringsverksamhet rdknas som inkomst av annat forvérvsarbete.

| 25 kap. 9 § socialforsakringsbalken anges att for en forsdkrad som har inkomst
av annat forvarvsarbete och som bedriver naringsverksamhet ska, under en tid om
24 manader raknat fran den manad da den forsakrade har gjort eller borde ha gjort
anmaélan for registrering enligt 7 kap. 2 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244), den
sjukpenninggrundande inkomsten fran naringsverksamheten beraknas till minst

vad som motsvarar skalig avloning for liknande arbete fér annans rakning.

| den proposition som foregick inférandet av den lagreglerade 24-manaders-
perioden gjorde regeringen den bedémningen att for en egenforetagare som for tid
efter denna period har en verksamhet som befinner sig i uppbyggnadsskede kan en
individuell prévning ske. Med anledning av att vissa remissinstanser efterlyst ett
fortydligande av sambandet mellan lagforslaget om 24 manaders
uppbyggnadsskede och den individuella provningen anforde regeringen foljande
(prop. 2009/10:120 s. 62).

Reglerna om hur SGI ska berdknas finns i 3 kap. 2 § lagen om allmén forsakring. |
detta lagrum anges inledningsvis att sjukpenninggrundande inkomst ar den arliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete
har i landet, antingen sasom arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). Av 3 §
forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsakringskassan foljer att
Forsakringskassan far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstalligheten av bland annat 3 kap. lagen om allman foérsékring. Enligt 5 §
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande
inkomst far i dag SGI beréknas till hogre belopp an vad som framgar av den skat-
terattsliga nettointdkten bland annat under en verksamhets uppbyggnadsskede. Fragan
om hur ldnge ett uppbyggnadsskede ska anses foreligga bedoms utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
praxis som i dag finns med avseende pa bestammelsen i 5 § RFFS 1998:12 alltjamt
bor kunna ligga till grund for bedémningar av om ett uppbyggnadsskede, dven efter
det att de 24 manaderna I6pt ut, foreligger. Reglerna blir dock aktuella att tillampa
forst efter det att perioden om 24 manader — som nu féreslas — har upphort, dvs. efter
denna tid kan saledes fortfarande en individuell prévning ske av om en verksamhet
befinner sig i ett uppbyggnadsskede.

Enligt 3 § forsta stycket 1 forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for
Forsakringskassan far Forsakringskassan meddela ytterligare foreskrifter om

verkstéllighet av socialforsakringsbalken ndr det galler bl.a. sjukpenning.
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I 5 § andra stycket forsta strecksatsen Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst anges att Forséakringskassan far
berdkna den sjukpenninggrundande inkomsten till ett hogre belopp &n den
forsakrades inkomst av ndringsverksamhet om néringsverksamheten fortfarande,
efter utgangen av den tid som anges i 25 kap. 9 § socialférsakringsbalken, ar

under uppbyggnad, det s.k. fortsatta uppbyggnadsskedet.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen far regeringen meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lag och denna befogenhet far enligt 11 §
delegeras till myndighet under regeringen. Sadana verkstallighetsforeskrifter far
inte innebara att regleringen i lag tillfors nagot vasentligt nytt i materiellt

hanseende.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen far regeringen meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Aven denna

befogenhet far enligt 11 § delegeras till myndighet under regeringen.

Av regleringen i 8 kap. regeringsformen foljer att regeringen har den primara
normgivningskompetensen ndr det galler foreskrifter som ar gynnande gentemot
enskilda, t.ex. avseende stora delar av det offentliga bidragssystemet (se t.ex. Eka
m.fl., Regeringsformen, 2012, s. 307). Det forhallandet att regeringen far meddela
foreskrifter i ett visst &mne hindrar enligt 8 § inte att riksdagen meddelar

foreskrifter i samma amne.

Enligt 8 kap. 18 § regeringsformen far en lag inte andras eller upphavas pa annat
sétt an genom lag. Denna den s.k. formella lagkraftens princip innebér bl.a. att néar
riksdagen med stéd av 8 § lagstiftar i ett &mne som faller inom regeringens
primaromrade kan regeringen inte meddela foreskrifter i det aktuella &mnet i strid

med lagen (a.a. s. 342).
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Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

inte tillampas.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den narmare regleringen av hur SGI ska berdknas under ett uppbyggnadsskede
och under hur lang tid detta skede varar har reglerats i lag och finns nu i 25 kap.
9 8 socialforsakringsbalken. I likhet med kammarrétten finner Hogsta
forvaltningsdomstolen att AAs verksambhet inte langre befann sig i ett

uppbyggnadsskede den 1 januari 2011.

En fraga som darmed aktualiseras i malet ar om foreskriften i 5 § andra stycket
forsta strecksatsen Riksforsakringsverkets foreskrifter om sjukpenninggrundande
inkomst kan anses utgdra en verkstallighetsforeskrift i regeringsformens mening.
En annan fraga ar om den aktuella foreskriften ar forenlig med den nu aktuella

bestdammelsen i 25 kap. 9 § socialforsakringsbalken.

Av bemyndigandet i 3 § forsta stycket 1 forordningen med vissa bemyndiganden
for Forsakringskassan foljer att Forsakringskassan savitt avser sjukpenning endast
far utfarda verkstallighetsforeskrifter. Foreskriften i 5 § andra stycket forsta
strecksatsen Riksforsakringsverkets foreskrifter om sjukpenninggrundande
inkomst forlanger den i lag angivna tiden om 24 manader under vilken ett
uppbyggnadsskede ska anses vara for handen. Den tillfér darmed regleringen i lag
nagot sa vasentligt nytt att den gar utéver vad som kan anses som en
verkstallighetsforeskrift (RA 2002 ref. 98 och RA 2005 ref. 39).

Det forhallandet att bestammelsen i 25 kap. 9 § socialforsakringsbalken enligt sin
ordalydelse och konstruktion uttémmande reglerar hur SGI i det nu aktuella fallet
ska berdknas innebar vidare att det saknas utrymme for att genom foreskrifter pa
lagre niva an lag utvidga tidsperioden i fraga. Myndighetsforeskrifterna rérande

det s.k. fortsatta uppbyggnadsskedet star darmed i strid med lagen. Att regeringen
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i det ovan citerade propositionsuttalandet har uttalat sig till forman for en

reglering genom myndighetsforeskrifter foranleder inte annan bedémning.

Eftersom myndighetsforeskriften i fraga star i strid med 6verordnad forfattning
foljer det av 11 kap. 14 § regeringsformen att den inte far tillampas.
Kammarréttens dom ska darfor undanrdjas och det slut som forvaltningsrattens

dom innehaller faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,

Erik Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



