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BAKGRUND

AA har tidigare beviljats handikapperséttning med 36 procent av prisbasbeloppet,
vilket motsvarar den garanterade niva som galler fér den som ar dov eller gravt
horselskadad. | november 2008 ansdkte han om forhdjd handikappersattning for

merkostnader som beror pa en annan funktions-nedsattning.

Forsakringskassan godkéande merkostnader med 12 363 kr per ar, men fann att
berdkningen skulle utga fran noll och inte fran nivan pa den garanterade
handikappersattning som utges pa grund av att AA &r dov. De godkanda
merkostnaderna gav rétt till fortsatt handikapperséttning med 36 procent av

prisbasbeloppet. Forsakringskassan avslog darfér ansokan.

AA dverklagade Forsakringskassans beslut hos Forvaltningsratten i Falun, som
avslog hans overklagande. Kammarratten i Sundsvall &ndrade forvaltningsrattens
dom och bestamde att AA hade ratt till handikappersattning med 53 procent av

prisbasbeloppet.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens och forvaltningsrattens domar och aterforvisa malet till
Forsékringskassan for provning av AAs sammanlagda merkostnader.

Forsékringskassan anfor bl.a. foljande.

Om den forsékrade tidigare har beviljats handikapperséttning i garanterad

omfattning och ansoker om ersattning pa en hogre niva ska samtliga merkostnader
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och hjalpbehov bedémas, aven de som uppkommit pa grund av dévheten eller den
grava horselskadan. Berakningen av rétten till forhojd handikappersattning ska i

dessa fall utga fran noll och inte fran nivan pa den garanterade erséttningen.

Godkanda merkostnader for 6vriga funktionsnedsattningar uppgar till 12 363 kr
per ar. Nagra uppgifter om de faktiska merkostnader som uppkommit med
anledning av AAs dovhet finns inte redovisade i malet. Malet bor darfor
aterforvisas till Forsakringskassan for provning av AAs samtliga merkostnader.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Som dov har han rétt till en sékerstélld handikapperséttning med 36 procent av
prisbasbeloppet. Dessutom har han betydande merkostnader for fardtjanst, bad,
sjukgymnastik m.m. till foljd av att han ar rérelsehindrad. De merkostnader som
han har pa grund av att han ar doév avser kommunikation som ska gora det méjligt
for honom att trots detta funktionshinder vara delaktig i olika sociala samman-

hang. Enligt lagen behdver dessa merkostnader inte redovisas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Réttslig reglering m.m.

Av 5 § forsta stycket lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag
framgar att en forsakrad har ratt till handikappersattning om han eller hon for
avsevard tid har fatt sin funktionsférmaga nedsatt i sadan omfattning att han eller
hon har behov av hjalpinsatser eller i annat fall har betydande merutgifter. Om
den funktionshindrade har behov av hjélpinsatser och dessutom har merutgifter i
anledning av funktionshindret grundas bedémningen av ratten till handikapp-
ersattning pa det sammanlagda behovet av stod (5 § andra stycket). Handikapp-

ersattning utges alltid till den som &r blind, dov eller gravt horselskadad om
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blindheten, dovheten eller horselskadan intratt fore 65 ars alder (5 § fjarde
stycket). Alltefter hjalpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgor
handikappersattningen for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prishasbeloppet
(6 § forsta stycket). Handikappersattning till den som ar dov eller gravt
horselskadad utgor 36 procent av prisbasbeloppet om inte stédbehovet ger

anledning till hogre ersattning (6 § fjarde stycket).

Lagen om handikappersattning och vardbidrag har upphévts men ar enligt

1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsékringsbalken tillamplig i
malet. Bestammelser som till sitt innehall motsvarar de angivna bestimmelserna i
lagen om handikappersattning och vardbidrag finns numera i 50 kap. social-

forsakringsbalken.

Bestammelserna om att déva och gravt horselskadade alltid ska ha ratt till
handikappersattning motsvarande en viss bestamd garantiniva infordes den 1 juli
1975. | forarbetena understroks att den som visar att han till foljd av sitt
handikapp har storre hjélp- eller vardbehov eller hdgre merkostnader an vad som
motsvarar garantinivan sjalvfallet ska ha ratt till den hogre handikappersattning
som &r motiverad i det sérskilda fallet. VVidare framhélls att den forsékrades olika
behov ska sammanvéagas sa att hans situation sedd som helhet avgor fragan om
ratten till handikapperséttning (prop. 1974:129 s. 101 och 109).

Den 1 juli 1978 tradde vissa sméarre &ndringar i reglerna om handikappersattning i
kraft. | forarbetena uttalades att beslut om handikappersattning bor baseras pa en
provning av vilka uppgivna utgifter for den handikappade som synes rimliga och
motiverade av hans speciella behov. Harvid bor savél handikappets beskaffenhet
som den forsékrades personliga forhallanden tillmatas betydelse (prop.
1977/78:100, bilaga 8, s. 54).
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Fragan i malet

Fragan i malet &r hur handikappersattning ska beraknas nar den som har ratt till
garanterad erséattning till foljd av dovhet eller grav horselskada ansoker om hdgre

ersattning pa grund av merkostnader for annan funktionsnedsattning.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Dova och gravt horselskadade har liksom blinda en generell rétt till
handikappersattning. Reglerna grundar sig pa antagandet att dessa
funktionshindrade har ett stddbehov som motiverar att ersattning utgar pa
bestdmda garantinivaer. Till déva och gravt horselskadade utgar alltid ersattning

med minst 36 procent av prisbasbeloppet.

Handikappersattning ar i princip avsedd att vara en merkostnadsersattning. Som
regel ska det i varje enskilt fall prévas vilka merkostnader som &r motiverade med
hansyn till den funktionshindrades speciella behov. Om ersattning begéars utover
den garanterade nivan maste saledes en individuell prévning goras av det samlade
stodbehovet. Vid denna provning ska samtliga merkostnader beaktas. Detta galler
aven om den som dr dov eller gravt horselskadad ansoker om erséttning for

merkostnader utéver garantinivan till f6ljd av en annan funktionsnedséttning.

AA, som pa grund av dovhet har rétt till handikapperséttning med

36 procent av prisbasbeloppet, har ansokt om forhojd ersattning fér merkostnader
som han har till foljd av att han &r rorelsehindrad. Forsékringskassan har godkant
merkostnader om 12 363 kr per ar. Av utredningen framgar dock inte vilka
merkostnader som AA har pa grund av att han ar dov. Ratten till handikapp-
ersattning ska bedomas utifran vilka merkostnader som ar motiverade med hansyn
till det samlade stodbehovet. Det saknas underlag for att géra en bedémning av

om AA har rétt till handikapperséattning utéver
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garantinivan, dvs. med 53 eller 69 procent av prisbasbeloppet. Malet ska darfor
aterforvisas till Forsakringskassan for fortsatt handlaggning.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Eskil Nord, Anita Saldén Enérus och Christer Silfverberg.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Naomi Zemack.



