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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 12 september 2013 i mal nr 7899-12,
se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och férvaltnings-
rattens domar samt Regionfullméktige i Region Gotlands beslut den 13 juni 2011,

8 125, i den del det avser parkering for miljobilar.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Gotlands kommun beslutade den 16 oktober 2006, 8§ 153,
att nagon avgift for parkering pa offentlig plats som forvaltas av kommunen inte
skulle tas ut for miljobilar. Med miljobil avsags detsamma som i den da gallande

forordningen (2004:1364) om myndigheters inkOp och leasing av miljobilar.

Regionfullmaktige i Region Gotland beslutade den 13 juni 2011, § 125, att
tidigare beslut om parkering for miljobilar skulle gélla. | frdga om begreppet
miljobil hanvisades nu till forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksakerhets-

krav for myndigheters bilar och bilresor.

AA dverklagade regionfullméktiges beslut och yrkade att det skulle upphévas.
Han anforde bl.a. att regionfullméktige 6verskridit sina befogenheter eftersom
fragan ankom pa trafiknamnden och att det stred mot 2 § lagen (1957:259) om ratt
for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m., KAL, att

undanta miljobilar fran avgiftsskyldighet.

Forvaltningsratten i Stockholm avslog 6verklagandet i dom den 28 september
2012 efter att ha funnit att regionfullméktiges beslut inte innefattade nagot nytt

stallningstagande i fragan om miljobilar skulle undantas fran parkeringsavgift.
Genom det nu 6verklagade avgorandet avslog Kammarrétten i Stockholm AAs
overklagande av forvaltningsrattens dom. Kammarrétten fann att
regionfullméktige haft befogenhet att fatta det aktuella beslutet och att beslutet
innefattade ett nytt stallningstagande rérande avgiftsfriheten for miljobilar. Enligt
kammarrétten stred undantaget for miljobilar inte mot lag eller annan forfattning.
YRKANDEN

AA fullféljer sin talan.

Region Gotland bestrider bifall till 6verklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

I likhet med kammarratten anser Hogsta forvaltningsdomstolen att region-
fullmaktige har haft befogenhet att besluta i fragan om miljobilar ska undantas
fran avgiftsskyldighet och att det aktuella beslutet innefattar ett nytt stallnings-
tagande i denna fraga.

Den fraga som aterstar ar om beslutet att inte ta ut nagon parkeringsavgift for
miljobilar strider mot 2 8 KAL och darmed ska upphéavas enligt 10 kap. 8 § forsta
stycket 4 kommunallagen (1991:900).

Rattslig reglering m.m.

| 2 § forsta stycket KAL anges att i den omfattning som behdvs for att ordna
trafiken far en kommun ta ut ersattning i form av en avgift for rétten att parkera pa
sadana offentliga platser som star under kommunens férvaltning och som

kommunen har upplatit for parkering.

2 § andra stycket KAL har foljande lydelse.

Grunderna for berékning av avgiften beslutas av kommunfullméktige. Darvid
géller foljande. For att underlatta for naringsidkare och andra med sérskilda
behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst omrade att
parkera inom omradet far avgifter tas ut efter sarskilda grunder av dem som
beslutet géller. Avgiften far i sadana fall faststallas till ett engangsbelopp for
en viss period. Rorelsehindrade far befrias fran avgiftsskyldighet.

| 1957 ars forarbeten framholls att den kommunala sjalvkostnadsprincipen inte
skulle vara tillamplig pa de ifrdgavarande avgifterna. Sjalvkostnadsprincipen
ansags medfdra avgiftsnivaer som inte tillgodosag avgifternas egentliga syfte,
namligen att pa ett andamalsenligt sétt bidra till trafikens reglering och ordnande
(prop. 1957:157 s. 58 1.).
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Ursprungligen inneholl inte KAL de sarskilda bestammelser om avgifts-
differentiering for naringsidkare och andra grupper som nu foljer av 2 8.
Genom andringar i denna paragraf 1978 och 1984 gavs kommuner mgjlighet att
foreskriva att rorelsehindrade skulle vara avgiftsbefriade och att ta ut avgifter efter
sérskilda grunder for att underlatta boende- och nyttoparkering. | férarbetena till
1984 ars andringar betonades att principen att parkeringsavgifter ska vara
motiverade av ett behov av att ordna trafiken borde gélla all parkering och alltsa
aven boende- och nyttoparkering. Denna princip ansags inte hindra att ocksa
andra intressen sasom miljointressena gynnades av avgiftssattningen. Vidare
betonades att mdjligheten till avgiftsdifferentiering inte borde vara generell utan
ta sikte just pa boende- och nyttoparkerare (prop. 1984/85:14 s. 12 f.).

Fragan om att lata avgiftsuttaget bero pa ett fordons miljoegenskaper har
behandlats av bl.a. Parkeringsutredningen (SOU 2006:109).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Region Gotland har i enlighet med 2 § forsta stycket KAL beslutat att ta ut
ersattning i form av en avgift for ratten att parkera pa sadana offentliga platser
som star under kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for

parkering. Darmed blir avgiftsbestdmmelserna i 2 § andra stycket tillampliga.

Av dessa bestammelser framgar att en kommun far besluta att ta ut en efter
sérskilda grunder bestamd avgift for boendeparkering och nyttoparkering samt att
rorelsehindrade helt far befrias fran avgiftsskyldighet. Mot bakgrund av lagtextens
utformning och vad som uttalats i forarbetena kan regleringen enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte anses ge utrymme for avgiftsdifferentiering

eller avgiftsbefrielse i andra fall &n som anges i lagtexten.
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Region Gotlands beslut om att parkeringsavgift inte ska tas ut for miljébilar

strider saledes mot 2 § KAL och ska darfor upphavas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gustaf Sandstrom, Nils Dexe,

Erik Nymansson, Christer Silfverberg och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.



